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1.1

Vastine hallintovalituksiin koskien poikkeamislupapaatosté (57 §, PRIDn0-2025-2449)
Tausta

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 4.6.2025 (§ 57) tehnyt paatdksen myontaa
poikkeamisluvan A. Ahlstrém Kiinteistét Oy:lle koskien TNT-tuotantolaitosta koskevaa
rakentamishanketta, hakijaa edustaa hankkeen tuleva toimija Oy Forcit Ab. Kyseinen tuotantolaitos
on suunniteltu palvelemaan yksinomaan maanpuolustuksen tarpeita, ja hanke on arvioitu
puolustuksen kannalta merkittavaksi. Paatdoksestd on tiedotettu asianmukaisesti 10.6.2025 niin
lehdessd, kuin Porin kaupungin nettisivuilla kuuluttamalla. Poikkeaminen tayttéa poikkeamisluvan
myontamisen edellytykset (RakL 57 §). Poikkeamisluvan mukainen rakentaminen ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle,vaikeuta luonnonsuojelun tai rakennetun
ympariston  suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista,eikd johda vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ympéaristo-tai muita

vaikutuksia.

Kyseisen hankkeen erityisluonteen vuoksi siihen ei ole sovellettu ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya (YVA). Poikkeaminen ymparistovaikutusten arviointimenettelysta perustuu
maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskeviin erityissaannoksiin (YVA-lain 36 8). Varsinais-Suomen
ELY-keskus on 28.2.2025 tehnyt paatdksen, jonka mukaan “Forcitin suunnittelemaan
rajahdysainetuotantohankkeeseen  Noormarkku, Pori, ei sovelleta YVA-lain mukaista
arviointimenettelyd YVA-lain 36 §:n nojalla. P&aatdés on lainvoimainen. Puolustusministerié ja
Puolustusvoimat ovat antaneet asiasta lausuntonsa ELY-keskukselle, tuoden esiin hankkeen

strategisen merkityksen.
Valitukset

Porin kaupungin poikkeamislupapaéattksesta on jatetty nelja valitusta, jotka on toimitettu
maérdajassa Turun hallinto-oikeudelle. Jatkossa Vviitataan valituksiin numerojarjestyksessa

seuraavasti:

1. valitus 1: || 21.6.2025)
2. valitus 2: [l GGG c.7.2025)
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1.2.

2.1.

3. Valitus 3: Turvallinen Noormarkku ry, seké_ _ -ja
I (5.72025)

4. Valitus 4: Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto Pori
ry, Poosjarvi seura ry (17.7.2025)

Lausunto

Porin kaupunki lausuu valituksista seuraavaa: Porin kaupunki vaatii ensisijaisesti valitusten
jattdmista tutkimatta valitusoikeuden puutteen ja hallintoprosessilain 81 §:ssad sdadetyn muun
vastaavan syyn vuoksi. Toissijaisesti kaupunki vaatii valitusten ja niissa esitettyjen vaatimusten
hylkdamista kokonaan perusteettomina. Vaatimuksiaan kaupunki perustelee seuraavasti:

Vaatimus valitusten tutkimatta jattdmisesta

Valitusoikeus hallintoasioissa

Porin kaupunki vaatii, etta hallinto-oikeus jattda hallintoprosessilain 81 §:n mukaisesti valitukset
tutkimatta, koska valittajilla ei ole valitusoikeutta tdssé asiassa. Valitusoikeuden puuttuminen
perustuu siihen, ettei valittajilla ole asiassa sellaista oikeudellisesti suojattua etua tai vaikutuspiiriin
littyvdd yhteyttda, joka oikeuttaisi muutoksenhakuun. Porin kaupunki pyytdd hallinto-oikeutta

valitusoikeuden puuttumisen vuoksi jattamaan valitukset tutkimatta.

Asianosaisuus hallintomenettelysséa ja muutoksenhaussa voivat poiketa toisistaan. Rakentamislain 6
luvun mukaisessa sijoittamislupamenettelyssa kuuleminen on keskeinen osa osallistumisoikeuksien
toteutumista. Kunnan on rakentamislain 64 8:n mukaan kuultava naapureita ja muita, joiden
elinolosuhteisiin hanke voi huomattavasti vaikuttaa. Kuuleminen on kohdistettu sek& suoraan
naapureihin etté laajemmin vaikutusalueen asukkaisiin, ja se on toteutettu kuulutuksin, kirjeitse ja
sahkoisesti. Nain on haluttu varmistaa, ettd osallistumismahdollisuudet ovat olleet laajemmat kuin

mité laki minimissaan edellyttaa.

On kuitenkin tarked&d huomata, ettd vaikka kuuleminen on toteutettu laajasti, valitusoikeus ei
automaattisesti seuraa kuulemista. Hallintoprosessilain (Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa
808/2019) 7 &:n mukaan valitusoikeus on vain silld, johon paatds kohdistuu tai jonka oikeuteen,

velvollisuuteen tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen

Porin kaupunki
Kirjaamo

Yrjénkatu 6 B, 28100 Pori, PL 121, 28101 Pori www. pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417

Y-tunnus 0137323-9



po R I Asiakirja 6 (53)

Porin kaupungin lausunto

Elinvoima- ja ymparistotoimiala Poikkeamislupa (4.6.2025, § 57)

8.9.2025

2.2.

sdadetaan. Tama tarkoittaa, ettd vaikka henkild olisi saanut tiedon hankkeesta tai osallistunut
kuulemiseen, hanella ei valttamatta ole valitusoikeutta, ellei hanella ole asiassa oikeudellisesti

suojattua etua.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta valitusoikeus
edellyttaa konkreettista ja valitonta vaikutusta. Esimerkiksi pelkka huoli ympéaristévaikutuksista tai
yleinen kiinnostus alueen kehitykseen ei riitd valitusoikeuden perusteeksi. Tama periaate turvaa
hallintoprosessin tehokkuuden ja estaa sen, ettéa paatoksenteko viivastyy perusteettomien valitusten

vuoKksi.

Tassa tapauksessa laajennettu kuuleminen on ollut perusteltua vaikutusten arvioinnin ja avoimuuden
nakokulmasta. Se ei kuitenkaan muuta sitd, ettd valitusoikeus arvioidaan yksiléllisesti ja lain nojalla.
Nain varmistetaan, ettd oikeussuojakeinot kohdistuvat niihin, joilla on asiassa todellinen ja

oikeudellisesti merkityksellinen intressi.

Rakentamislain 180 §:n mukainen valitusoikeus

Rakentamislain 180 §:sséa saadetddn, kenella on oikeus valittaa poikkeamisluvasta tai
rakentamisluvasta, kun kyseesséa on suunnittelutarvealue. Saannoksen tarkoituksena on turvata eri
osapuolten mahdollisuus vaikuttaa maankayttoén ja rakentamiseen silloin, kun paatdés voi

valittdmasti, olennaisesti tai huomattavasti vaikuttaa heidan oikeuksiinsa, etuihinsa tai elinoloihinsa.

Valitusoikeus on ensinnakin niilla kiinteistdnomistajilla ja haltijoilla, joiden tontti sijaitsee valittémasti
suunnitellun rakennushankkeen vieressa tai vastapaata. Tama perustuu siihen, ettd lahialueen
asukkaat ja maanomistajat ovat usein suoraan alttita hankkeen vaikutuksille, kuten

maisemamuutoksille, liikenteen lisdantymiselle tai meluhaitalle.

Toiseksi valitusoikeus ulottuu myo6s niihin kiinteistonomistajiin ja haltijoihin, joiden oma kiinteiston
kaytto tai rakentaminen voi kérsia olennaisesti suunnitellun hankkeen vuoksi. Téllainen vaikutus voi

liittyé esimerkiksi rakennusoikeuden rajoittumiseen.

Kolmantena ryhméané valitusoikeus kuuluu henkildille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin

elinoloihin hanke voi vaikuttaa huomattavasti. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi lahialueen asukkaita,
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2.3.

2.3.1.

joiden arki muuttuu hankkeen myo6ta, tai tyontekijoitd, joiden tydymparistoon kohdistuu haitallisia
vaikutuksia.

Liséksi valitusoikeus on niilla, joiden oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin paatés valittémasti
vaikuttaa. Tama voi koskea esimerkiksi sopimusosapuolia tai muita henkildita, joilla on laillinen

intressi hankkeeseen liittyen.

Kunnilla on myds valitusoikeus, silla ne vastaavat alueensa maankayton suunnittelusta ja voivat
joutua sopeuttamaan omia suunnitelmiaan hankkeen mukaisesti. Samoin naapurikunnilla on oikeus
valittaa, jos paatds vaikuttaa niiden maankayton suunnitteluun. Valitusoikeus ulottuu myo6s
viranomaisiin, mikali asia kuuluu niiden toimialaan. Tama voi koskea esimerkiksi ymparisto-, terveys-

tai rakennusvalvontaviranomaisia.

Lopuksi rekisterdidyt yhteisot, joiden tarkoitus on ympaériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistdminen, voivat kayttdd valitusoikeutta, jos rakentamislupa koskee rakennusta hankkeessa,
johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelya. Tama mahdollistaa
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen paatoksentekoon silloin, kun hankkeella voi olla merkittavia
vaikutuksia ympéaristoon.

Voidaan siis todeta, ettéd rakentamislain 180 § pyrkii varmistamaan laaja-alaisen osallistumisen ja
oikeusturvan rakentamishankkeissa, jotka sijoittuvat suunnittelutarvealueille. Saannés huomioi seka

yksityiset etta julkiset intressit ja edistda demokraattista paatdksentekoa maankayton osalta.

Lausunnon seuraavissa kohdissa (2.3 - 2.6) tarkastellaan valitusoikeuden puuttumista valittajilta
sekd muita vastaavia syita valitusten tutkimatta jattamiselle.

I :!itus nro. 1

Valittajan esittaméat perusteet valitusoikeudelle

_ on jattanyt valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapaatoksistd, jotka koskevat TNT-
tuotantolaitoshanketta  kiinteistolla 609-464-10-15. Valittaja on vedonnut valituksessaan
valitusoikeutensa perustuvan rakentamislain 180 8:n 1 momentin 3 kohtaan ja katsoo, ettd

suunnitellun tehtaan mahdollinen rgjayttaminen terroristisessa iskussa vaikuttaisi huomattavasti
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2.3.2.

hénen asumiseensa, tydntekoon ja muihin oloihin. Valittaja asuu Porin kaupungissa noin 15
kilometrin etéisyydelld tehdasalueesta ja vaittda, ettd suuri rdjahdys aiheuttaisi vahinkoa hé&nen

kiinteistolleen ja hanelle itselleen.

Arviointi valitusoikeuden perusteista

Rakentamislain 180 §:n 1 momentin 3 kohta edellyttad, ettd hankkeella on huomattava vaikutus
valittajan asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin. KHO:n ratkaisukaytdnnén mukaan (mm. KHO
2015:141) valitusoikeutta arvioidaan rakentamisen vaikutusten, ei Kkiinteist6lla harjoitettavan
toiminnan tai spekulatiivisten riskien perusteella. Ratkaisussa KHO 2003:85 todettiin, ettei pelkka
kunnan asukkuus riitéa valitusoikeuden perusteeksi, jos valittaja ei asu tai tydskentele paatdksen
kohteena olevan alueen laheisyydessa. Ratkaisussa KHO 2003:2 katsottiin, ettd jo noin kilometrin
etaisyys on niin merkittava, ettei paatdksen voida katsoa huomattavasti vaikuttavan asumiseen tai

muihin oloihin.

Valittajan asuinpaikka on 15 kilometrin paasséa tehdasalueesta, mikd on huomattavasti enemman
kuin KHO:n ratkaisuissa arvioidut etdisyydet. Valittajan esittamat vaikutukset perustuvat
spekulatiiviseen terroristisen iskun riskiin, jolle ei ole esitetty nayttdd. Tallaisia vaikutuksia ei voida
ottaa huomioon valitusoikeutta arvioitaessa. Rakentamislain esitdiden mukaan 3 kohdan

soveltamiselle on asetettu huomattavuuskynnys, joka ei tdssé tapauksessa tayty.

Valittaja on ilmoittanut asuvansa noin 15 kilometrin etdisyydellda suunnitellusta tehdasalueesta
(Noormarkku), eikd han ole esittdnyt omistavansa tai hallitsevansa kiinteistéa, jonka kayttoon
paatokset siis vaikuttaisivat olennaisesti. Hanen asuinkiinteistonsa ei sijaitse karttaliitteissa rajattujen
vaikutusalueiden sisalla. Rakentamislain 180 8:n mukaan valitusoikeus on silla, jonka omistaman tai

hallitseman Kiinteiston rakentamiseen tai kayttoon paatds voi olennaisesti vaikuttaa.

Valittaja ei ole osoittanut, ettd hanen asumiseensa tai kiinteistoonsa kohdistuisi konkreettista ja
valitonta vaikutusta paatoksista. Pelkké yleinen huoli turvallisuudesta tai geopoliittisista riskeista ei
muodosta valitusoikeuden perustetta lain tarkoittamalla tavalla. Valittajalla ei ole valitusoikeutta
rakentamislain 180 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Valitusoikeutta ei ole muidenkaan

rakentamislain 180 §:n kohtien perusteella.

Valituksessa esitetaan vaitteita muun muassa:
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» mahdollisista terrori-iskuista;
+ geopoliittisista uhkista; ja

* YVA-menettelyn ja kaavoituksen puutteista.

Valitus ei kuitenkaan sisalla konkreettisia ja yksiloityja oikeudellisia perusteita, joiden nojalla
paatdkset olisi kumottava suhteessa valittajan omaan oikeusasemaan. Valitus perustuu pitkalti
spekulatiivisiin uhkakuviin eika valittaja esitd nayttda siita, ettd paatokset olisivat lainvastaisia hanen
oikeuksiensa nakdkulmasta.

Valittajan esittdmét seikat liittyvat padosin tuotantolaitoksen toimintaan ja turvallisuuteen, jotka
kasitelladn erillisissd  lupamenettelyissa  (esim. ympéristdlupa, kemikaaliturvallisuuslupa).
Rakentamislain mukaisessa lupaharkinnassa arvioidaan rakentamisen edellytykset, ei toiminnan
riskiskenaarioita.

Johtopéaatés

Hallinto-oikeuden tehtdvana on varmistaa, etta vireille saatetut valitukset tayttavat lain edellyttamat
muodolliset ja sisallélliset vaatimukset. Mikéli valitus ei tayta naita edellytyksia, tuomioistuin voi jattaa
sen tutkimatta tai hylatd sen perusteettomana. TAma oikeudellinen arviointi perustuu muun muassa

rakentamislain 180 §:&é&n ja hallintoprosessilain 7 8:n.

Rakentamislain 180 §:ssa saadetdan valitusoikeudesta poikkeamis- ja sijoittamisluvissa, erityisesti
suunnittelutarvealueilla. Valitusoikeus on rajattu niihin tahoihin, joihin paatds vaikuttaa konkreettisesti
ja valittomasti. Naitd ovat esimerkiksi naapurikiinteistdjen omistajat, henkil6t joiden elinoloihin hanke
vaikuttaa merkittavasti, seka viranomaiset ja yhteisot, joilla on erityinen toimialaan liittyva intressi,
laissa erikseen saadettyjen edellytysten tayttyessa. Jos valittaja ei kuulu naihin ryhmiin eikd pysty

osoittamaan paatoksen vaikutusta omaan oikeusasemaansa, valitusoikeuden edellytykset eivat
tayty.

Hallintoprosessilain 7 § vahvistaa tamén periaatteen. Sen mukaan hallintopdatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sédédetdan. Tama

tarkoittaa, etta valittajalla tulee olla asianosaisasema tai erityinen laissa saadetty valitusoikeus.
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Jos valittaja ei kykene osoittamaan konkreettista ja valitontd vaikutusta omaan oikeusasemaansa,
hallinto-oikeudella on perusteltu syy jattaa valitus tutkimatta. Taméa menettely ei ole sisélléllinen arvio
valituksen perusteista, vaan muodollinen ratkaisu siitd, onko valittajalla oikeus saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Valituksen tutkimatta jattaminen on oikeudellinen seuraus

valitusoikeuden puuttumisesta, eika se edellytad paatdksen sisallon arviointia.

Liséksi, jos valitus ei sisalla yksildityja oikeudellisia perusteita, joilla paatdsta vaaditaan kumottavaksi
tai muutettavaksi, se voidaan hylata perusteettomana. Hallintoprosessilain mukaan valituksessa on
esitettava selkeasti, mihin paatbkseen muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan ja milla

perusteilla. Pelkka tyytymattoémyys paatokseen ei riité valituksen hyvaksyttavyyteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallinto-oikeuden tulee jattda valitus nro. 1 tutkimatta, silla
valittajalla ei ole rakentamislain 180:n mukaista valitusoikeutta. Tamd menettely turvaa
oikeusprosessin tehokkuuden ja varmistaa, etta tuomioistuimen kasiteltavaksi tulevat vain ne asiat,

joissa valittajalla on todellinen ja laillinen intressi.

2.4. -ja-_, valitus nro. 2

2.4.1. Valittajan esittamat perusteet valitusoikeudelle

- ja _ovat jattaneet valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapaatoksista, jotka
koskevat TNT-tuotantolaitoshanketta kiinteistolla 609-464-10-15. Valituksessaan he ovat vedonneet
omistukseensa ja kayttéoikeuksiinsa lahialueen kiinteistdihin, joiden kautta he pyrkivat osoittamaan,

ettd heill&a on valitusoikeus rakentamislain 180 8:n 1 momentin 1. ja 2. kohdan nojalla.

Ensisijaisesti  valittajat viittaavat omistamaansa kiinteistoon _ joka sijaitsee
tehdashankkeen kiinteiston laheisyydessda. Taman perusteella he katsovat kuuluvansa niihin
tahoihin, joilla on valitusoikeus, koska heidan kiinteistonsa sijaitsee viereisella tai vastapaata olevalla
kiinteistolla. Rakentamislain 180 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan téllaisilla kiinteistbnomistajilla voi
olla oikeus valittaa, mikali hankkeella on konkreettisia ja olennaisia vaikutuksia heidéan kiinteisténsa

kayttoon tai arvoon.

Liséksi, valittajat vetoavat vaitettyihin hallinta- ja kayttéoikeuksiinsa kahteen lomakiinteistoon: -
-ja _ Naiden kiinteistjen osalta he pyrkivat osoittamaan, ettd hankkeella voi
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2.4.2.

olla merkittdva vaikutus heidén asumiseensa, virkistyskayttoonsa tai muihin elinoloihinsa. Tassa on

viitattu rakentamislain 180 §:n 1 momentin 2 kohtaan.

Arviointi valitusoikeuden perusteista

Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 1 kohta

Rakentamislain 180 8n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus poikkeamis- ja
rakentamisluvasta kuuluu muun muassa viereisen tai vastapaata olevan kiinteistén tai muun alueen
omistajalle ja haltijalle. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytdnnén perusteella viereisella
alueella tarkoitetaan aluetta, joka rajoittuu suoraan paatoksen kohteena olevaan alueeseen. Pelkka
sijainti samalla kiinteist6lla tai l&hialueella ei riita, ellei rajautuminen ole valitbntd. Vastapaisella
alueella viitataan tyypillisesti alueeseen, joka sijaitsee esimerkiksi kadun tai kapean vesialueen
toisella puolella, jolloin vaikutus on suora. Oikeuskaytadnndssa on katsottu, etté etéisyydet yli 300—
450 metria eivat enda tayta viereisen tai vastapdisen alueen maaritelmad, koska vaikutus ei ole
riittdvan konkreettinen tai valiton (KHO 2019:125, KHO 2023:123). Valitusoikeuden tarkoituksena on
suojata vain niitd tahoja, joihin paatds vaikuttaa merkittdvasti, ja estaa perusteettomat valitukset,

jotka voisivat viivastyttaa hankkeita.

Tassa tapauksessa valittajien omistama kiinteistd_ sijaitsee noin 660 metrin paassa
tehdasalueesta, eikd se rajoitu hankealueeseen. Heiddn hallinnoimakseen ilmoittamansa
lomakiinteistot _ ja _ sijaitsevat viela kauempana, yli 940 metrin
etaisyydella. Mikdan naista kiinteistoista ei sijaitse K15- tai K22-vaikutusalueilla, eikd niita voida
luokitella K60-suojattaviksi kohteiksi. K-arvojen taustalla on kemikaaliturvallisuussaantely. Valittajat
eivat ole esittdneet dokumentoitua nayttdéa hallinta- ja kayttdoikeuksistaan kahteen jalkimmaiseen
kiinteistoon, eika valitukseen ole liitetty valtakirjaa toimia niiden omistajan edustajana. Valittajien
osoittaman maardamisoikeuden voidaan katsoa rajoittuvan vain yhteen Kkiinteistéon jonka he

omistavat. Senkaan osalta eivat lain edellytykset valitusoikeudelle tayty.

Hankkeen suunnittelussa on huomioitu laajat suojaetéisyydet, ja tehdasalueen ymparille on jatetty
rakentamaton puskurivybhyke, mika entisestddn vahentdad vaikutuksia ympéardiville kiinteistoille.
Etaisyys hankkeesta ja suoja-alueen olemassaolo muodostavat yhdessa perustellun syyn sille, ettei

valittajien kiinteistdihin kohdistu sellaista konkreettista ja valitonta vaikutusta, joka oikeuttaisi
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valittamaan lupapaatoksista. N&in ollen valitusoikeutta ei synny rakentamislain 180 8:n 1 momentin 1

kohdan nojalla.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta valittajien Kiinteistét eivat sijaitse rakentamislain 180 8:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla viereisella tai vastapaisella alueella. Etaisyys hankkeesta
ja suoja-alueen olemassaolo muodostavat yhdessa perustellun syyn sille, ettei valitusoikeutta synny
taman saannoksen nojalla.

Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 2 kohta

Rakentamislain 180 8n 1 momentin 2 kohdan mukaan valitusoikeus poikkeamis- ja
sijoittamislupapaatoksista voi kuulua sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalle tai haltijalle,
jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa. Valitusoikeuden
syntyminen edellyttda konkreettista ja olennaista vaikutusta kiinteiston kaytté6n tai rakentamiseen, ei
pelkastaédn  yleistd  huolta  hankkeen  vaikutuksista. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytédnndssa on korostettu, ettéd pelkka etéisyys tai yleinen haitta ei riitd4, vaan vaikutuksen
tulee olla valiton ja merkittava. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 08.02.1999/179 todettiin, ettéd edes 150

metrin etaisyys teollisuuslaitokseen ei automaattisesti synnyté valitusoikeutta.

Tassa tapauksessa valittajien omistama kiinteistd _ sijaitsee noin 660 metrin paassa
tehdasalueesta, ja heidan hallinnoimakseen ilmoittamansa lomakiinteistot yli 940 metrin etaisyydella.
Hallintaoikeudesta naihin kahteen kiinteistdon ei ole esitetty todisteita. Etéisyydet ovat huomattavasti
suurempia kuin oikeuskaytanntéssa hyvaksytyt rajatapaukset, mika jo itsessdan osoittaa, ettei
vaikutus ole valiton. Lisdksi tehdasalueen ymparille on suunniteltu laaja suoja-alue, jolla ei ole
rakennuksia. Tama puskurivybhyke vahentdd entisestddn hankkeen mahdollisia vaikutuksia
ymparoiville kiinteistdille. Mydsk&aan hankkeeseen liittyva liikenne ei kulje valittajien kiinteiston kautta,
eika tieoikeuksiin Haapakarintielle ja Kalviikintielle tule muutoksia.

Valittajien esittamat seikat, kuten metsankaytto, polttopuiden teko, lato seké lomakiinteistdjen kaytto,
eivat muutu hankkeen johdosta. Hulevesien hallintaan liittyvat vaitteet eivéat kohdistu valittajien
kiinteistoihin, ja niiden vaikutukset arvioidaan erikseen ympaéristélupamenettelyssd. Mydskaan
turvallisuuteen liittyvat huolenaiheet, kuten poistumisreitit tai Natura-alueen laheisyys, eivat

muodosta perustetta valitusoikeudelle, koska ne eivat vaikuta suoraan valittajien kiinteistdjen
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2.4.3.

2.5.

25.1.

kayttoon tai rakentamiseen. Muiden mokkien sijainti ei ole relevantti arvioitaessa Valittajien

oikeusasemaa.

Koska valittajat eivat ole osoittaneet konkreettista ja olennaista vaikutusta kiinteistéjensa kayttéon tai

rakentamiseen, heilla ei ole valitusoikeutta rakentamislain 180 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.
Rakentamislain 180 §:n 1 momentin 4 kohta

Hallintoprosessilain 7 8:n mukaan valitusoikeus on silla, johon p&atds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittomasti vaikuttaa. Tassa tapauksessa paatds ei ole
kohdistettu valittajiin, eiké se vaikuta heidan oikeuksiinsa, velvollisuuksiinsa tai etuihinsa valittmasti.
Tehdashanke ei muuta heidan kiinteistdjensa kayttda, tieoikeuksia tai rakentamismahdollisuuksia,
eikd aiheuta sellaista konkreettista vaikutusta, joka tayttaisi valittdmyyden vaatimuksen. Etaisyys
hankkeesta, suoja-alueen olemassaolo ja se, ettei likenne tai hulevesiratkaisut kohdistu heidan
kiinteistoihinsa, vahvistavat timan johtopaatdksen. Nain ollen mydskaan hallintoprosessilain 7 §:n

perusteella valitusoikeutta ei heille synny.

Johtopéaatés

Valituksissa esitetyt riskit eivat tue valitusoikeutta rakentamislain 180 8:n ja hallintoprosessilain 7 §:n

nojalla.

Valituksesta ei kay ilmi, ettd mikaan lainkohdista soveltuisi heidan tilanteeseensa. Koska

valitusoikeuden edellytykset eivat tayty, hallinto-oikeuden tulee jattaa valitus tutkimatta.

Turvallinen Noormarkku ry, sek: [ IENEENESESEE I I
jo [ valitus nro. 3

Valittajan esittaméat perusteet valitusoikeudelle

Turvallinen Noormarkku ry, seka - - - ja _ovat jattaneet valituksen

sijoittamis- ja poikkeamislupapaatoksista, jotka koskevat TNT-tuotantolaitoshanketta kiinteistolla
609-464-10-15. Valittajat ovat katsoneet, etta yhdistyksella on valitusoikeus asiassa rakentamislain

180 &:n 2 momentin perusteella. Heidan mukaansa kyseinen saannés ei edellytd, ettéd hanke kuuluu
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ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisalaan, toisin kuin saman lain 179 8:ssé on
saadetty. Valittajat ovat siis tulkinneet, ettd yhdistyksen valitusoikeus on laajempi ja koskee myds
hankkeita, joihin YVA-menettelya ei sovelleta. Liséksi he ovat vaittdneet, ettéd paatdsté koskevassa
kuulutuksessa olisi ollut virhe, koska siinéa on todettu, ettei yhdistyksella ole valitusoikeutta.

Valittajat ovat liséksi katsoneet, ettd yksityishenkilGilla on valitusoikeus, koska he omistavat
kiinteistdja tai asuvat hankkeen vaikutusalueella. Heiddn mukaansa paéatoksellda on suoria
vaikutuksia heidan oikeuksiinsa, etuihinsa tai elinympéaristoonsa. Nain ollen valitusoikeus perustuu
heidan nakemyksensd mukaan rakentamislain 180 8&n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan
valitusoikeus voi kuulua sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalle tai haltijalle, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa. Liséksi valittajat ovat
viitanneet siihen, ettd paatds vaikuttaa heidan oikeuksiinsa ja etuihinsa laajemmin, mika liittyy
rakentamislain 180 8:n 1 momentin 4 kohtaan, jossa saadetaan valitusoikeudesta silloin, kun paatos

vaikuttaa valittdmasti henkildn oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Valituksessa on myos esitetty, ettd hankkeen toteuttaminen heikentéisi alueen houkuttelevuutta
asuinymparistona ja laskisi asuntojen arvoa. Liséksi on tuotu esiin huolia terveydelle ja
turvallisuudelle aiheutuvista riskeistd, kuten rajahdys- tai kemikaalionnettomuuksista, seka
hulevesien kulkeutumisesta Natura-alueelle. Naiden seikkojen perusteella valittajat ovat pyrkineet
osoittamaan, ettd paatoksella on merkittavia vaikutuksia heidan elinymparistoonsa ja siten heidan
oikeuksiinsa ja etuihinsa. Lisdksi kahden valittajan osalta on vedottu siihen, ettd heidan
valitusoikeutensa perustuisi jasenyyteen Turvallinen Noormarkku ry:ssé, vaikka yhdistystd koskeva

valitusoikeus on erikseen sdannelty rakentamislain 180 8:n 2 momentissa.

2.5.2. Arviointi valitusoikeuden perusteista koskien yhdistysta

Turvallinen Noormarkku ry on rekisterdity yhdistys. Yhdistyksen paaasiallinen toimiala on
tuntematon. Rakentamislain 180 8:n 2 momentin mukaan rekister6idylla yhteisolla on valitusoikeus
vain, jos rakentamislupa koskee hanketta, johon sovelletaan YVA-laissa saadettya

ymparistévaikutusten arviointimenettelya.

ELY-keskuksen lainvoimaisella paatdksella (28.2.2025) on todettu, ettd kyseista tuotantolaitosta

koskevaan hankkeeseen ei YVA-lain 36 §:n nojalla sovelleta arviointimenettelyd YVA-lain 3 §:n 1
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momentin mukaisesti. Nain ollen rakentamislain 180 &:n 2 momentin mukainen valitusoikeus ei tule

kyseeseen tassé asiassa.

Rakentamislain 180 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa. Tassa tapauksessa paatds ei ole kohdistettu
Turvallinen Noormarkku ry:hyn, eika se vaikuta yhdistyksen oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin
valittdmasti. Nain ollen mydskdan rakentamislain 180 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella
valitusoikeutta ei synny. Yhdistys ei ole mydskaan vedonnut 180 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin

seikkoihin.

Yhdistys on perustettu vasta kesalla 2025, eikd sen s&annoissa ole yksildity toimialaa siten, etta se
selvasti osoittaisi valvovaa roolia ymparistonsuojelussa, kaavoituksessa tai muussa vastaavassa
asiassa. Valitusoikeutta ei synny, jos yhdistyksen toimialaa tai toiminta-aluetta ei voida liittaa

valituksen kohteena olevan hankkeen vaikutuksiin.

Oikeuskaytanndossd (mm. KHO 2017:88, KHO 2020:167) on katsottu, etta rekisterdidylla
yhdistykselld voi olla valitusoikeus, jos sen saantdjen mukainen tarkoitus ja toiminta-alue liittyvat
paatdksen vaikutuksiin. Jos toiminta-aluetta ei kay riittdvan selvasti ilmi yhdistyksen séanndista,
voidaan arvioida myos sen tosiasiallista toimintaa alueella. Téassd tapauksessa yhdistys on
perustettu askettain, eikd sen ole osoitettu osallistuneen alueella ympéaristoon, kaavoitukseen tai

muuhun vastaavaan liittyviin toimiin ennen paattksentekoa.

Myds Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut seuraavaa: "Aatteellisella yhdistyksella ei yleensa ole
katsottu olevan asianosaisen valitusoikeutta pelkastaan silla perusteella, ettd joku paatds koskee
yhdistyksen saantdjen mukaan sen toiminnan tarkoituksena olevaa asiaa.” N&in ollen valitusoikeus
ei voi perustua pelkastédan yhdistyksen saantoihin kirjattuun tarkoitukseen ilman, etté yhdistyksella
olisi saantdjensd mukainen ja paatoksen vaikutusalueelle ulottuva toiminta-alue tai muuta naytt6a

toiminnallisesta yhteydesta hankkeeseen.

Liséksi, rakentamislain 180 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valitusoikeus on silla, johon paéatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa. Téassa

tapauksessa paatos ei ole kohdistettu Turvallinen Noormarkku ry:hyn, eikd se vaikuta yhdistyksen
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oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin valittdmasti. N&in ollen myéskaéan hallintoprosessilain 7 8:n

perusteella valitusoikeutta ei synny.

Turvallinen Noormarkku ry:lla ei taten ole valitusoikeutta, ja valitus tulee sen osalta jattaa tutkimatta.

Arviointi valitusoikeuden perusteista koskien yksityishenkil6ita

Valituksessa mainitut yksityishenkilot — - - - ja - — ovat perustaneet
valitusoikeutensa siihen, ettd he omistavat tai asuvat kiinteist6illa, joiden he katsovat sijaitsevan
hankkeen vaikutusalueella. - osalta kyse on Kiinteistoista _ ja _
_ osalta Kkiinteistosta _ - osalta Kkiinteistosta _ ja
_ osalta kiinteistbsté_ Naiden Kiinteistdjen etaisyydet rakennettavasta

alueesta vaihtelevat noin 950 metrista yli 2 kilometriin. Yksik&an kiinteisto ei ole rakentamislain 180
8:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla viereinen, silla kaikkien ja hankkeen valissa on
vahintaan yksi muu kiinteisto. |l kinteisto ei kuulu K60-vaikutusalueelle, ja vaikka nelja
muuta kiinteistda sijaitsevat K60-alueella, niita ei voida luokitella K60-suojattaviksi kohteiksi, koska
ne eivat tayta sairaalan, hoitolaitoksen, lastentarhan tai muun vastaavan laitoksen kriteereja, joissa
olevat ihmiset tarvitsevat ulkopuolista apua evakuointitilanteissa. Nain ollen paatdoksen ei voida
katsoa vaikuttavan olennaisesti naiden Kkiinteistdjen kayttoon, eikd rakentamislain 180 §:n 1

momentin 2 kohdan edellytykset tayty.

Valittajat eivat ole mydskaan osoittaneet, ettd paatds vaikuttaisi olennaisesti kiinteistéjen kayttéon,
rakentamiseen tai huomattavasti heidan asumiseensa, tyontekoon tai muihin oloihin (rakentamislain
180 § 1 momentin kohdat 3 ja 4). Vaite alueen houkuttelevuuden heikkenemisté tai asuntojen arvon
laskua koskevasta huolesta ei muodosta valitusoikeutta, mik& on vahvistettu Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukaytadnnossa (esimerkiksi KHO on todennut, ettd maiseman muutos tai siita johtuva

arvon aleneminen ei ole asumiseen tai muihin oloihin huomattavasti vaikuttava seikka?).

1 KHO 2013:85
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254,

2.55.

Liséksi on huomioitava, ettd valituksessa esitetyt turvallisuus- ja terveysriskit, kuten rajahdys- tai
kemikaalionnettomuudet, liittyvat erillisiin lupamenettelyihin, eikd niille voida antaa merkitysta

arvioitaessa valitusoikeutta tdssa asiassa.

Henkilén jasenyys yhdistyksessa ei ole mydskaan rakentamislain 180 §:n mukainen valitusoikeuden

peruste.

Muu vastaava syy valituksen tutkimatta jattdmiseen

Valitusoikeuden kayttdminen hallintopaatoksiin perustuu laissa saadettyihin edellytyksiin, joiden
tarkoituksena on varmistaa asianmukainen ja tehokas oikeussuojakeino. Hallintoprosessilain 15 §
edellyttaa, ettd valituksessa on esitettdva yksildidyt perusteet, joiden nojalla paatésta vaaditaan
kumottavaksi tai muutettavaksi. Tassad tapauksessa valituksessa esitetyt vaitteet liittyvat muun
muassa kaavoituksen puutteisiin, ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn laiminlydntiin, Natura-
arviointiin ja turvallisuusriskeihin. Vaikka ndma teemat ovat merkittavia, valitus jaa yleisluontoiseksi

eika yksiloi, miten paatos vaikuttaa valittajien omaan oikeusasemaan.

Hallintoprosessissa ei riita, ettd esitetddn yleisia huolenaiheita, vaan valittajan on osoitettava
konkreettinen vaikutus omiin oikeuksiinsa tai etuihinsa (hallintoprosessilaki 7 8). Lisaksi valituksessa
ei ole esitetty tdsmallisid oikeudellisia perusteita, joiden nojalla paatokset tulisi kumota. N&in ollen
valitus ei tayta hallintoprosessilain 15 §:n vaatimuksia ja tulee jattda tutkimatta yksityishenkildiden
osalta. Koska valituksessa ei ole esitetty sellaisia konkreettisia seikkoja, joiden perusteella paatos
vaikuttaisi valittajien omaan oikeusasemaan, eika valitusta ole perusteltu oikeudellisesti riittavalla
tavalla, hallinto-oikeudella on peruste jattda valitus tutkimatta hallintoprosessilain 81 8:n nojalla.
Kyseisen saannoksen mukaan hallinto-oikeus voi jattéda valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole

valitusoikeutta, valitus on puutteellinen tai tutkimatta jattamiseen on muu vastaava syy.

Johtopaatés

Hallinto-oikeudellisen valituksen hyvaksyttavyyden arviointi perustuu sek& valitusoikeuden
olemassaoloon ettd valituksen sisallon tasmallisyyteen. Valitusoikeus maaraytyy rakentamislain ja
hallintoprosessilain sddnndsten mukaisesti, ja valituksen tulee siséltda yksildidyt oikeudelliset

perusteet, joiden nojalla paatdsta vaaditaan kumottavaksi tai muutettavaksi.
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Turvallinen Noormarkku ry:lla ei ole valitusoikeutta rakentamislain 180 8:n nojalla, koska kyseinen
saannds ei anna yhdistyksille yleista valitusoikeutta ilman erityistéd vaikutusaluetta tai oikeudellista
intressia. Valitusoikeus edellyttdd, ettd paatds vaikuttaa yhdistyksen toimintaan tai tarkoitukseen
konkreettisesti ja olennaisesti, mika ei tdssa tapauksessa tayty. Liséksi yhdistyksella ei ole 180 8:n 2
momentin mukaisesti valitusoikeutta, kun hankkeeseen ei kohdisteta YVA menettelya YVA-

menettelya ELY-keskuksen lainvoimaisen paatdksen perusteella.

Valitusoikeus ei mydskaan tayty yksityishenkildiden kohdalla rakentamislain 180 §:n 1 momentin
kohtiin perustuen. Valituksessa mukana olevien yksityishenkildiden Kkiinteistét eivat sijaitse
vaikutusalueella siten, ettd paatds vaikuttaisi olennaisesti heidan oikeuksiinsa tai etuihinsa.
Hallintoprosessissa valitusoikeus edellyttéad, ettéd paatdksella on konkreettinen ja merkittava vaikutus
valittajan oikeusasemaan. Mikali vaikutus jaa epamaaraiseksi tai etaiseksi, valitusoikeutta ei voida
katsoa olevan. Henkilon jasenyys yhdistyksessa ei ole mydskaan rakentamislain 180 8:n mukainen
valitusoikeuden peruste.

Valitus ei mytskaan sisalla riittavasti yksildityja oikeudellisia perusteita, kuten hallintoprosessilain 15
§ edellyttdd. Valituksessa esitetyt vaitteet ovat yleisluontoisia, eika niissé ole tarkasti yksildity, milla
oikeudellisilla perusteilla paatds olisi lainvastainen tai miten se loukkaisi valittajien oikeuksia. lIman
tasmallista oikeudellista argumentaatiota valitus ei tayta lain vaatimuksia.

Naista syista johtuen hallinto-oikeuden tulee jattdd valitus tutkimatta valitusoikeuden puuttumisen
vuoksi, sekd muun vastaavan syyn vuoksi (hallintoprosessilaki 81 8). Tama korostaa valituskirjelman
huolellisen laatimisen merkitystd seka valitusoikeuden ja oikeusperusteen selkeda osoittamisen
tarvetta hallintoprosessissa.

2.6. Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen

luonnonsuojeluliitto Pori Ry, Poosjarvi seura Ry, valitus nro. 4

2.6.1. Valittajan esittamat perusteet valitusoikeudelle

Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto Pori ry ja Poosjarvi
seura ry ovat jattdneet valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapééatoksistd, jotka koskevat TNT-
tuotantolaitoshanketta kiinteist6lla 609-464-10-15. Valituksen ovat tehneet kolme yhdistysta, joista

kahden, Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnan piiri ry:n ja SLL Pori ry:n, voidaan katsoa toimivan
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luonnonsuojelun alalla. Naiden yhdistysten toiminta liittyy ympdristonsuojeluun, ja ne voisivat
tietyissa olosuhteissa tayttaa rakentamislain 180 §:n mukaiset valitusoikeuden edellytykset.

Sen sijaan Poosjarviseura ry:n osalta rekisteritiedoista ei ilmene, ettd sen toimiala liittyisi
ymparistonsuojeluun, kaavoitukseen tai muuhun valvontatehtéavaan. Yhdistys on perustettu vuonna
2024, eika silla ole viela kehittynytta tai vakiintunutta toimintaa, joka osoittaisi konkreettista yhteytta
valituksen kohteena olevaan hankkeeseen. Rekisteritiedoista ei ilmene, ettd yhdistyksen toimiala
liittyisi ympaéristonsuojeluun tai kaavoitukseen, mik& olisi olennainen edellytys valitusoikeuden
kannalta, mikali hankkeeseen sovellettaisiin ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

Yhdistykset eivat ole mydskaan vedonneet rakentamislain 180 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin

vaikutuksiin, eika paatds vaikuta niiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Rakentamislain 180 8:n 2 momentin mukaan rekister6idylla yhteisolla on valitusoikeus vain, jos
rakentamislupa koskee hanketta, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd (YVA-
laki). Varsinais-Suomen ELY-keskus on YVA-lain 36 8:n nojalla paattanyt 28.2.2025, ettei
hankkeeseen sovelleta YVA-menettelyd. Paatds on saanut lainvoiman. Tdman johdosta hanke jaa
sekd YVA-lain ettd YVA-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, eikd yhdistyksilla ole asiassa
valitusoikeutta.

Rakentamislain 180 8&:n 2 momentin mukainen valitusoikeus edellyttaa, ettd hanke kuuluu
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisalaan. Tassa tapauksessa ELY-keskus on
YVA-lain 36 §:n nojalla paattanyt, ettei YVA-menettelyd sovelleta, jolloin rakentamislain mukainen

valitusoikeus yhdistyksille ei ole voimassa. ELY-keskuksen paatés on myds lainvoimainen.

Arviointi valitusoikeuden perusteista

Valituksessa esitetddn yleisia huolia luonnonsuojelullisista ja turvallisuuteen liittyvista riskeista.
Vaikka nadméa teemat voivat olla yhteiskunnallisesti merkittéavid, hallintoprosessissa valitusoikeus
edellyttaa tasmallistd ja yksilditya oikeudellista perustelua. Tassd tapauksessa valitus ei tayta

hallintoprosessilain 15 §:n vaatimuksia seuraavista syisté:

Ensinnékin, valituksessa ei yksil6ida, miten paatokset olisivat lainvastaisia suhteessa yhdistysten

saantomaaraiseen tarkoitukseen. Yhdistyksen valitusoikeus edellyttdd, ettd paatds vaikuttaa sen
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toimintaan tai tarkoitukseen konkreettisesti, eiké pelkkd yleinen huoli riitd oikeudellisen intressin

osoittamiseen.

Kolmanneksi, esitetyt vaitteet eivat kohdistu suoraan valittajien oikeusasemaan, vaan perustuvat
yleisiin huolenaiheisiin. Hallintoprosessissa valitusoikeus edellyttda, etta paatds vaikuttaa valittajan
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun valittdbmasti, eikd yleinen Kkiinnostus tai huoli riitd

(hallintoprosessilaki 7 8).

Naiden puutteiden vuoksi valitus ei taytd hallintoprosessilain 15 §:n vaatimuksia yksildidyista

perusteista.

Yhdistysten valitusoikeus hallintoasioissa ei ole mydskaan automaattinen vaan edellyttaa tiettyjen
oikeudellisten kriteerien tayttymista. Hallintokaytdnnésséa ja oikeuskaytanndéssa on vakiintunut

tulkinta, jonka mukaan yhdistyksen valitusoikeus edellyttaa kolmea keskeista seikkaa:

1.Toimialaan liittyvéaa konkreettista toimintaa, joka osoittaa yhdistyksen aktiivisen roolin esimerkiksi
ympaéristdnsuojelussa tai kaavoituksessa.

2.Toiminnan vakiintuneisuutta ennen paatdksentekoa, mikéa tarkoittaa, ettd yhdistyksen toiminta ei
voi olla vasta alkutekijdissaan tai perustua pelkkaan rekisterdaintiin.

3.Yhteytta valituksen kohteena olevaan hankkeeseen, eli yhdistyksen toiminnan tulee liittyd suoraan

kyseesséa olevaan alueeseen tai hankkeeseen.

Naiden edellytysten tarkoituksena on rajata valitusoikeus niille yhteisdille, joilla on todellinen ja
perusteltu intressi valituksen kohteena olevaan paatokseen. Mikali nama kriteerit eivat tayty,

yhdistyksella ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeudessa.

YVA-lain 36 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa ELY-keskus on paattanyt, ettei hankkeeseen sovelleta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, edella mainitut valitusoikeuden edellytykset yhdistysten
osalta eivat muutenkaan tayty. Talléin hanke jaa seka YVA-lain etta YVA-direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, eikd rakentamislain 180 8:n 2 momentin mukainen valitusoikeus yhdistyksille ole

voimassa.

Tama tulkinta saa tukea useista oikeuslahteista:
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* YVA-direktiivin 11 artiklasta, joka rajaa osallistumisoikeuden merkittavid ympéaristovaikutuksia
aiheuttaviin hankkeisiin.

* Rakentamislain ja muiden lakien esitdistd, kuten hallituksen esityksestda HE 121/2021, jossa
korostetaan valitusoikeuden rajautumista vain olennaisesti vaikuttaviin tilanteisiin.

* Muusta lainsdadanndosta, jossa YVA-menettelyn soveltaminen on rajattu vain hankkeisiin, joilla on
todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia.

Nain ollen, tilanteessa jossa YVA-menettelya ei sovelleta, yhdistyksilla ei ole oikeudellista perustetta
valitusoikeudelle. TAma rajaus on olennainen osa oikeusturvan ja hallintoprosessin toimivuutta, ja se

estaa perusteettomien valitusten kasittelyn hallinto-oikeudessa.

Muu vastaava syy valituksen tutkimatta jattamiselle

Suomen luonnonsuojeluliitto on valituksessaan vaatinut, ettd Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan 4.6.2025 tekemét poikkeamislupapaétos ja sijoittamislupapaatds rauetettaisiin
ja asia palautettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus) uudelleen
kasiteltavaksi. Asian palauttamista vaaditaan ELY-keskukselle, vaikka valitetaan Porin kaupungin
elinvoima- ja ymparistdlautakunnan tekemasta paatoksesta. ELY-keskuksen paatos (28.2.2025) on
lainvoimainen. Vaikka valituksessa esitetdan huolia luonnonsuojelullisista vaikutuksista, vaatimuksen

tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Rakentamislain mukaan rakentamisluvan rauettamisesta voi p&attdd vain lupaviranomainen.
Hallinto-oikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena ja sen tehtdvand on arvioida, onko
valituksenalainen paatds lainmukainen. Hallinto-oikeus ei voi ottaa lupaviranomaisen roolia eika

tehda paatoksia, jotka kuuluvat yksinomaan hallintoviranomaisen harkintavaltaan.

Valituksessa ei esitetd uutta nayttoa tai konkreettisia oikeudellisia perusteita, joiden nojalla paattkset
tulisi kumota. Oikeudellinen arviointi edellyttdd, ettad valittaja tuo esiin selkeitd lainvastaisuuksia tai

menettelyvirheitd, jotka vaikuttavat paatoksen laillisuuteen.

N&in ollen Suomen luonnonsuojeluliiton vaatimus luvan rauettamisesta ja asian palauttamisesta
ELY-keskukselle ei ole oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen hallinto-oikeudessa. Valitus tulee jattaa

tutkimatta.
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3.1.

Johtopéaatos

Hallinto-oikeudessa kasiteltdvan valituksen tulee téyttdd sek& valitusoikeuden ettéd sisélldllisten
perustelujen  vaatimukset. Myos  valituksessa  esitettyjen  vaatimusten  pitdisi  olla
prosessioikeudellisesti esitettynd oikein. Téssd tapauksessa valituksen ovat tehneet yhdistykset,
jotka eivat tayta rakentamislain 180 §:n mukaisia valitusoikeuden edellytyksia, eivatkd vaatimukset

ole prosessioikeudellisesti mahdollisia.

Lisaksi valitus ei sisalla yksiloityja oikeudellisia perusteita, joiden nojalla péaéattkset tulisi kumota tai
muuttaa. Esitetyt vaitteet ovat yleisluontoisia eivatka kohdistu suoraan valittajien oikeusasemaan.
Valituksessa ei mydskaédn ole osoitettu, ettd paatds vaikuttaisi yhdistysten oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun, kuten rakentamislain 180 § edellyttda. Myoskaén hallintoprosessilain kohtien 7 § ja 15 §

vaatimukset eivat tayty yhdistysten osalta.

Nain ollen hallinto-oikeuden tulee jattaa valitus tutkimatta siltd osin kuin valitusoikeutta ei ole, seka

hallintoprosessilain 81 §:ssa sdadetyn muun vastaavan syyn vuoksi.

Vaatimus valitusten hylkaamisesta
Vastaus valitusten keskeisiin vaitteisiin ja vaatimuksiin

Tassa osiossa kasitellddn valituksissa esiin nostettuja paavaitteitd ja niihin liittyvia vastauksia.
Tarkoituksena on selventaa asian taustaa, oikaista mahdollisia vaarinkasityksia seka tuoda esiin ne
seikat, jotka tukevat tehtyja ratkaisuja ja menettelytapoja. Vastaukset perustuvat saatavilla olevaan

aineistoon, sovellettavaan lainsdadantoon seka kaytettyihin toimintaperiaatteisiin.

Porin kaupunki vaatii valitusten ja niissa esitettyjen vaatimusten hylkdamista seuraavin perustein:
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3.1.1. Valittajan vaatimus suullisen kasittelyn toimittamisesta?

Valituksessa nro. 1 on pyydetty suullista kasittelyd. Hallintoprosessissa suullinen kasittely on
poikkeuksellinen menettelytapa, jonka tarkoituksena on tdydentaa kirjallista aineistoa silloin, kun se
on asian selvittamisen kannalta valttamatdnta. Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
57 8&n mukaan hallinto-oikeus voi toimittaa suullisen kasittelyn, jos se on tarpeen asian
selvittdmiseksi tai oikeusturvan toteuttamiseksi. Saman lain 58 §:ssd saadetdédn, ettd suullinen
kasittely voidaan jattdd toimittamatta, jos se on asian laadun vuoksi tai muusta syysta ilmeisen
tarpeeton.

Tassa asiassa suullinen kasittely on tarpeeton useista syistd. Valittaja on nimennyt itsensa
todistajaksi. Kyseessd on téalldin asianosaisen kuuleminen. Tassad asiassa se voi tapahtua
kirjallisesti. Mikali valittaja nimedisi muitakin kuultavia, voidaan todistajien kuulemisen osalta todeta

seuraavaa.

Ensinnédkin, asia voidaan ratkaista kattavan ja selke&n kirjallisen aineiston perusteella. Valittajan
vaatimukset ja niihin liittyvat tosiseikat on esitetty yksityiskohtaisesti kirjallisessa valituksessa ja
siihen liitetyissa asiakirjoissa. Kirjallinen aineisto ei sisalla ristiriitaisuuksia tai epaselvyyksia, jotka
edellyttaisivat suullista kuulemista tai lisaselvitysta.

Toiseksi, todistajien kuuleminen ei ole asian oikeudellisen arvioinnin kannalta valttamatonta.
Hallintoprosessissa todistajien kuuleminen on perusteltua vain, jos heidan lausuntonsa tuovat
olennaista lisdarvoa asian ratkaisuun. Mikali todistajalausunnot koskevat seikkoja, jotka voidaan
esittaa kirjallisesti, ei suullinen kasittely ole tarpeen. Tassa tapauksessa todistajien kuuleminen ei
vaikuta asian oikeudelliseen lopputulokseen, vaan kyse on lahinné tosiseikkojen vahvistamisesta,
jotka on jo asianmukaisesti dokumentoitu.

Kolmanneksi, suullisen késittelyn jarjestdminen hidastaisi asian kasittelyd ilman, etté& se parantaisi
oikeusturvaa tai asian selvittamista. Hallintoprosessin tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus

edellyttavat, ettd suullinen kasittely toimitetaan vain silloin, kun se on aidosti tarpeen. Tassa

2 Valitus 1
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tapauksessa suullinen kasittely ei nopeuttaisi asian ratkaisua, vaan pikemminkin viivyttaisi sita ilman

oikeudellista hyotya.

Edella mainituin perustein suullinen kasittely on asian laadun ja kasittelytarpeen kannalta ilmeisen
tarpeeton. Hallinto-oikeuden tulisi ndin ollen hylatd tdm& vaatimus ja ratkaista asia Kirjallisen

aineiston perusteella, kuten hallintoprosessilain séénnodkset edellyttavat.

Osallistumisoikeudet ja kuuleminen?3

Valituksissa on esitetty, ettd kansalaisten osallistumisoikeudet olisivat jaédneet toteutumatta TNT-
tuotantolaitoksen sijoittamis- ja poikkeamislupamenettelyssa. Tama vaite ei kuitenkaan vastaa
toteutuneita menettelyja eika voimassa olevan lainsdadannon vaatimuksia.
Osallistumismahdollisuudet on jarjestetty asianmukaisesti, ja ne ovat olleet laajempia kuin monissa
vastaavissa hankkeissa. Paatoksenteon yhteydessa on noudatettu perustuslain 21 §:n ja hallintolain
41 §:n mukaisia osallistumis- ja kuulemisoikeuksia.

Rakentamislain mukaan kunnan on ilmoitettava lupahakemuksen vireilletulosta ja kuultava
naapureita, ellei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta hankkeen vahaisyyden tai sijainnin vuoksi.
Lisdksi RakL 64 8&:n mukaisesti poikkeamislupamenettelyssd on kuultava myds niitd, joiden
elinolosuhteisiin hanke voi vaikuttaa merkittavasti. Saman pykalan mukaan kuuleminen koskee myos
rakentamislupaa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. Vaikka kyseinen
rakennuspaikka ei muodollisesti sijaitse suunnittelutarvealueella, Porin kaupunki on toteuttanut
kuulemisen varmuuden vuoksi laajennettuna. Kuuleminen on kohdistettu sek& suoraan naapureihin
ettd laajemmin vaikutusalueen asukkaisiin. Liséksi on tutkittu RakL 46 8:n mukaiset sijoittamisen
edellytykset, jotka koskevat rakentamista alueilla, joilla ei ole asemakaavaa mutta joilla rakentaminen
voi vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen tai kaavoitukseen. N&in varmistettiin, ettd menettely tayttéaa

seka lain kirjaimen etté sen tarkoituksen vaikutusten arvioinnin osalta.

Kuuleminen on toteutettu muun muassa julkaisemalla kuulutus Satakunnan Kansassa ja kaupungin

verkkosivuilla, ja kuulemisaika on ollut riittava. Liséksi kirjeitse on kuultu ne maanomistajat, joiden
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3.1.3.

kiinteistdt ulottuvat suoja-alueelle. Myds Varsinais-Suomen ELY-keskusta on kuultu naapurina.
Kaikille asianosaisille on tarjottu mahdollisuus tutustua hankkeen aineistoon rakennusvalvonnan

tiloissa. Kuulemisen tuloksena on saatu 16 muistutusta, jotka on kasitelty asianmukaisesti.

Valittajat ovat vedonneet myds Arhusin yleissopimukseen, jonka tavoitteena on turvata kansalaisten
oikeus saada ymparistotietoa, osallistua paatdksentekoon ja saada oikeussuojaa ymparistbasioissa.
Vaikka Arhusin yleissopimus on kansainvélinen velvoite, sen mé&araykset eivat ole suoraan
sovellettavissa kansallisessa paatoksenteossa. Suomessa sopimuksen tavoitteet on kuitenkin
sisallytetty lainsdadantoon, kuten rakentamislakiin, ympéaristonsuojelulakiin ja hallintolakiin. N&iden
saadosten kautta kansalaisille turvataan osallistumismahdollisuudet, jotka tayttavat, ja monin osin

ylittavéatkin Arhusin yleissopimuksen vaatimukset.

Lisaksi on huomattava, ettéa Arhusin yleissopimus sallii poikkeuksia osallistumisoikeuksiin tilanteissa,
joissa julkisuus voisi vaarantaa esimerkiksi kansallista turvallisuutta tai viranomaistoiminnan
luottamuksellisuutta. TAma on erityisen relevanttia hankkeissa, jotka liittyvat maanpuolustukseen tai
kriittiseen infrastruktuuriin. Sopimuksen mukaan jasenvaltio voi kansallisen lainsdadannon
mukaisesti paattaa olla soveltamatta osallistumismaarayksia maanpuolustukseen liittyviin toimiin, jos

niiden soveltaminen voisi haitata kyseisia tarkoituksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen Iupamenettelyssa kansalaisten
osallistumisoikeudet on turvattu laajasti ja lainmukaisesti. Kuuleminen on toteutettu rakentamislain ja
hallintolain edellyttamalla tavalla, ja Arhusin yleissopimuksen tavoitteet on huomioitu kansallisen
saantelyn kautta. Valittajien véite osallistumisoikeuksien laiminlyénnista ei ole perusteltu, eika se

muodosta estettd myodnnetylle poikkeamisluvalle

Oikeusturva ja turvallisuus?*

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen lupapaatdksissa ei ole riittvasti arvioitu

hankkeen vaikutuksia asuinympéristdon, viranomaisten valmiuksiin tai onnettomuustilanteiden
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hallintaan. Lisdksi on vditetty, ettd p&aatoksenteossa olisi sivuutettu kemikaaliturvallisuusasetuksen
(856/2012) vaatimukset muun muassa vaikutusalueen maarittdmisestd, suojaetdisyyksistd ja
ympaéristoriskien hallinnasta. Valittajat ovat myds nostaneet esiin  huolen vaikutuksista

taajamarakenteeseen, kouluihin, lapsiin ja liikenneturvallisuuteen.

Hankkeelle on myonnetty poikkeamislupa rakentamislain 58 §:n mukaisesti. Poikkeaminen ei aiheuta
merkittavia haitallisia vaikutuksia ymparistolle tai alueen kaytdlle, eikd se johda vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen. Hanke sijoittuu alueelle, joka ei ole kaavoitettu, mutta jossa
rakentaminen ei vaaranna turvallisuutta eikd aiheuta kohtuutonta haittaa. Poikkeamispéatos

perustuu viranomaisten lausuntoihin ja vaikutusten arviointiin, ja se tayttaa lain edellyttdmat kriteerit.

Poikkeamislupaa koskeva lupamenettely on toteutettu johdonmukaisesti ja viranomaismenettelya
koskevien saadosten mukaisesti. Asian kasittelyssda on noudatettu rakentamislain, hallintolain ja
perustuslain edellyttamid menettelyperiaatteita, huomioiden osallistumis- ja kuulemisoikeudet.
Kuuleminen on jarjestetty laajasti, ja mahdollisuus esittdd mielipiteensa ja huomautuksensa ennen
paatdksentekoa on jarjestetty. Lisdksi menettelyn aikana on kuultu asian kannalta keskeisia
viranomaisia, kuten ymparisto-, pelastus- ja kemikaaliturvallisuusviranomaisia, joiden asiantuntemus
on huomioitu paatoksenteossa. Paatds perustuu asianmukaisesti laadittuihin selvityksiin ja
asiakirjoihin, ja harkinta on tehty sdaddsten mukaisesti. Menettelyssa on otettu huomioon hyvan
hallinnon periaatteet, kuten avoimuus, tasapuolisuus ja asianmukainen tiedonsaanti, eika
prosessissa ole havaittavissa menettelyllisia puutteita, jotka vaarantaisivat asianosaisten
oikeusturvan. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sijoittamislupapaatos on tehty voimassa olevan
rakentamislainsaadannoén mukaisesti. Valittajien esittamat vaikutusarviointivaatimukset eivat kuulu

tdméan lupamenettelyn piiriin.

Toimintaan liittyvat ymparisto- ja kemikaaliturvallisuusndkokohdat kasitellaédn tarkemmin erillisissé

lupaprosesseissa. Oikeusturva on toteutunut paatoksen osalta.
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3.1.4. Asemakaavan puuttuminen, rakennusoikeuden ylitys ja poikkeamisluvan

edellytykset®

TNT-tuotantolaitoksen sijoittamista koskeva lupaprosessi on edennyt voimassa olevan
rakentamislainsdadannon mukaisesti. Hankkeelle on haettu ja mydnnetty poikkeamislupa Porin
kaupungin rakennusjarjestyksessa maaritellystd rakennusalasta. Paatdksen on tehnyt kaupungin
elinvoima- ja ymparistdlautakunta, ja sen tueksi on saatu asiantuntijalausunnot kaavoituksesta ja
ymparistonsuojelusta. Naissa lausunnoissa on todettu, ettd alueen maankayttd on yhteensopivaa
hankkeen kanssa, eiké yksittaisen, erillisen rakennushankkeen toteuttaminen edellytéd asemakaavan
laatimista, mikali alueella ei ole kaavoituksellisia ristiriitoja tai yhdyskuntarakenteen
yhteensovittamistarpeita.

Rakentamislain (751/2023) 57 §:n mukaan poikkeamislupa voidaan myontda, jos rakentaminen ei
aiheuta haittaa alueiden kayton jarjestdmiselle tai luonnon- ja kulttuuriymparistén suojelutavoitteille.
Tassad tapauksessa hanke ei johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen, eikd sen
toteuttaminen edellyta asemakaavaa. Rakennuspaikka sijaitsee metsavaltaisella
yksityisomistuksessa olevalla Kkiinteistolla, jolla ei ole voimassa olevaa kaavaa tai
kaavoituskatsauksessa osoitettuja suunnittelutarpeita. Lisaksi alueelle jaa laajat suoja-alueet, jotka
on turvattu sopimuksin naapurikiinteistdjen omistajien kanssa.

Valittajien vaite siitd, ettd poikkeamispaatdés olisi tehty ilman riittdvdaa maankaytollista
kokonaisarviointia tai vaikutusten selvittamista, ei pida paikkaansa. Hankkeen sijoittamista on
arvioitu rakentamislain 57 8:n mukaisesti, joka séaéatelee poikkeamisen edellytyksia. Valittajien viittaus
rakentamislain 45 8§:88n ei ole soveltuva tassa yhteydessa, silla kyseinen s&annds koskee
asemakaavan laatimisen edellytyksig, ei poikkeamislupamenettelya.

Poikkeamispéaatdksessa on otettu huomioon Porin kaupungin rakennusjarjestyksen maarayksesta 20
8 poikkeaminen, ja kerrosalan kasvattaminen on perusteltu hankkeen erityispiirteilld. Porin
kaupungin rakennusjarjestyksen 20 §:ssd on maaratty, ettd rakentamisen maara saa olla enintaan

10% rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin enintdan 600 k-m2. Paatdksenteossa on huomioitu
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alueen maankaytolliset olosuhteet, eikd poikkeaminen ole katsottu aiheuttavan haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kayton jarjestamiselle. Rakennuspaikan pinta-ala on noin 50 hehtaaria, ja suunniteltu
kerrosala (8 476 k-m?) vastaa vain noin 1,7 % kokonaispinta-alasta. TAma jaa selvasti alle Porin
kaupungin rakennusjarjestyksen mukaisen enimmaisrakennusoikeuden. Hanke on my®ds liitettavissa
yhdyskuntateknisiin ~ verkostoihin ~ kohtuullisin  kustannuksin.  Ymparistésuojeluviranomaisen
lausunnon mukaan rakentaminen ei vaaranna luonnon- tai kulttuuriympariston arvoja, ja

ymparistdlupa kasitellaan erillisena prosessina toimivaltaisen valtion viranomaisen toimesta.

Valittajien vdite siita, ettd kerrosalaa olisi kuulemisen jalkeen olennaisesti kasvatettu, ei pida
paikkaansa hankkeen kokonaisuuden kannalta. Lopullinen asemapiirustus ja muu lupa-aineisto on
ollut nahtéavilla kuulemisen aikana, ja osallisilla on ollut mahdollisuus tutustua suunnitelmiin ja esittaa
huomautuksia. Kerrosalan tarkennus ei ole luonteeltaan sellainen muutos, joka vaikuttaisi
olennaisesti hankkeen turvallisuusnéakokohtiin tai edellyttdisi uutta kuulemiskierrosta. Muutos on ollut
teknisluonteinen ja suhteessa hankkeen laajuuteen véhainen, eikd se ole muuttanut hankkeen

luonnetta tai vaikutusarvioinnin perusteita.

Valituksissa on esitetty, ettd kaavoitus olisi ollut valttamatonta hankkeen toteuttamiseksi. Kuitenkin
mikdan kansallinen sééntely ei edellytd, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen olisi mahdollista
vain asemakaavan tai yleiskaavan perusteella. Rakentamislain 45—-47 §:n mukaan sijoittamislupa ja
poikkeamislupa ovat tarkoitettuja juuri tilanteisiin, joissa kaavaa ei ole tai se ei mahdollista
suunniteltua kayttod. Sijoittamislupa toimii keinona joustavoittaa lupamenettelyd ja mahdollistaa

hankkeiden eteneminen ilman kaavoituksen viivastyttavaa vaikutusta.

Valittajat ovat viitanneet alueidenkayttdlain (132/1999) 51 §:4an, jonka mukaan asemakaava on
laadittava ja pidettava ajan tasalla kunnan kehityksen ja maankayton ohjaustarpeen mukaan. Tama
saannds ei kuitenkaan velvoita laatimaan kaavaa yksittdistd hanketta varten, vaan se asettaa
kunnalle yleisen velvollisuuden seurata kaavojen ajantasaisuutta. Myds lain 54 8:n
siséltévaatimukset koskevat tilanteita, joissa kaavaa ollaan laatimassa, eivat tilanteita, joissa kaavaa

ei ole.

Valituksissa on vedottu myds ymparistoministerién ohjeeseen, jossa suositellaan T/kem-merkintaa
suuronnettomuusvaarallisille laitoksille. Kyseessa on kuitenkin suositus, ei velvoittava saantely, ja se
soveltuu tilanteisiin, joissa kaavoitus on ajankohtaista. TAssé tapauksessa kaavaa ei olla laatimassa,

eiké suosituksella ole oikeudellista merkitysta.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunnossa on esitetty, ettd kemikaaliturvallisuuslupa
edellyttaisi kaavaa. Tukesin toimivalta rajoittuu kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisiin lupiin,
eikd se ole toimivaltainen viranomainen sijoittamislupa-asioissa. Kaavoituksesta ja sijoittamislupien

myodntamisesta vastaa kunta, jolla on yksinomainen harkintavalta alueiden kaytén suunnittelussa.

Valittajien vaite siitd, ettéd sijoittamislupa ei voi korvata kaavoituksen kautta tapahtuvaa
kokonaisharkintaa, ei ole perusteltu. Kaavoitusmenettelya ei tarvita tilanteessa, jossa hanke sijoittuu
rakentamattomalle alueelle, jolla ei ole maankaytbn yhteensovittamistarpeita ja joka sijaitsee
huomattavan etaalla yhdyskuntarakenteesta. Sijoittamislupa mahdollistaa riittdvan harkinnan ja

viranomaisvalvonnan, ja sen yhteydessa arvioidaan kaikki relevantit vaikutukset.

TNT-tuotantolaitoshankkeen sijoittaminen on toteutettu lainmukaisesti ilman asemakaavaa.
Poikkeamislupa ja sijoittamislupa muodostavat yhdessa riittdvan oikeudellisen perustan
tuotantolaitoksen rakentamisen toteuttamiselle, ja niiden myontdmisessd on huomioitu seka
maankaytolliset ettd ymparistolliset ndkokohdat. Kaavoitus ei ole ollut edellytys tuotantolaitoksen
rakentamisen etenemiselle, eikd valituksissa ole esitetty sellaista oikeudellista perustetta, joka
osoittaisi toisin. Lisaksi loma-asutukseen liittyvat nakdkohdat eivéat vaikuta kasiteltéavien sijoittamis- ja
poikkeamislupapaatdsten lainmukaisuuden arviointiin, eikd niilla ole vaikutusta tdssé vastineessa
esitettyihin perusteluihin.

Valituksissa on myds esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen poikkeamis- ja sijoittamislupahakemuksen
kerrosalaa olisi kuulemisen jalkeen kasvatettu yli tuhannella neliometrilld, ja ettd tdméa muutos lisaisi
turvallisuusriskeja alueella. Vaite ei kuitenkaan ole perusteltu eika silla ole vaikutusta lupapaatdsten

lainmukaisuuden arviointiin.

Lopullinen asemapiirustus ja muu lupa-aineisto on ollut saatavilla kuulemisen aikana, ja
asianosaisilla on ollut mahdollisuus tutustua hankkeen sisaltoon ja esittdd muistutuksia.
Kuulemismenettely on toteutettu lain edellyttamalla tavalla, ja kaikki oleelliset tiedot ovat olleet
julkisesti saatavilla. Mahdollinen kerrosalan tarkennus ei ole ollut sellainen, ettd se muuttaisi
hankkeen luonnetta tai vaikutuksia olennaisesti.

Kerrosalan kasvu ei automaattisesti tarkoita turvallisuusriskien lisdantymistd, eikd se vaikuta
sijoittamislupaharkinnan keskeisiin edellytyksiin. Rakentamislain mukaisessa lupamenettelyssa

arvioidaan muun muassa rakennuspaikan soveltuvuutta, maankayton yhteensopivuutta ja
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ympaéristovaikutuksia. Turvallisuuskysymykset kasitellaan erikseen

3.1.5.

kemikaaliturvallisuuslupamenettelysséa, jossa arvioidaan laitoksen tekniset ratkaisut ja riskienhallinta.

Kerrosalan tarkennus ei ole ollut merkityksellinen muutos hankkeen kokonaisuuden kannalta, eika se
vaikuta sijoittamis- tai poikkeamislupien lainmukaisuuteen. Kuuleminen on toteutettu

asianmukaisesti, ja valittajien véitteilla ei ole oikeudellista perustetta p&atosten kumoamiselle.
Maaraysvalta rakennuspaikkaan®

Poikkeamisluvan hakija A. Ahlstrom Kiinteistét Oy omistaa ja hallitsee aluetta.

Oy Forcit Ab edustaa hakijaa, ja silla on esisopimukseen perustuva maaraysvalta tulevaan
rakennuspaikkaan. Esisopimus on oikeudellisesti sitova sopimus, jolla osapuolet sitoutuvat
my6hemmin tehtdvan paasopimuksen tekemiseen. Vaikka esisopimus korvautuu mydéhemmin
paasopimuksella, se on itsesséan lopullinen ja velvoittava. Esisopimus osoittaa, etta osapuolet ovat
paasseet neuvotteluissa niin pitkéalle, ettd he ovat valmiita sitoutumaan tulevaan sopimukseen. Oy
Forcit Ab toimii hakijan valtuuttamana tédssa lupaprosessissa. Esisopimuksen mukainen kiinteistélle
609-464-10-15 sijoittuva erottamaton maardala on tarkoitus muodostaa omaksi Kiinteistokseen

rakentamisluvan (toteuttamisen edellytykset) hakemiseen mennessa.

Koska kyseessa on kiinteiston luovutukseen téahtdava sopimus, esisopimus on tehty vaaditussa
kirjallisessa muodossa. Nain ollen Oy Forcit Ab:lla on esisopimuksen nojalla sellainen maaraysvalta
rakennuspaikkaan, joka tayttdd rakentamislain 57 8&:n edellytykset poikkeamislupaa varten.
Rakennuslupavaiheessa maaraysvalta osoitetaan lopullisesti padsopimuksen ja rekisterdinnin
kautta.

Rakentamislain 57 §:ssé ei edellytetd, ettéd hakijalla olisi jo poikkeamislupavaiheessa lopullinen
hallintaoikeus rakennuspaikkaan. Tassa tapauksessa Oy Forcit Ab:lla on rakennuspaikan omistajan
kanssa esisopimus, joka osoittaa, etta hallintacikeus on jarjestetty lupamenettelyyn nahden

vakiintuneella tavalla. Esisopimus toimii sitoumuksena, jolla osapuolet varmistavat hankkeen

6 valitukset 2 ja 3

Porin kaupunki
Kirjaamo

Yrjénkatu 6 B, 28100 Pori, PL 121, 28101 Pori www. pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417

Y-tunnus 0137323-9



po R I Asiakirja 31 (53)

Porin kaupungin lausunto

Elinvoima- ja ymparistotoimiala Poikkeamislupa (4.6.2025, § 57)

8.9.2025

3.1.6.

toteuttamisedellytykset, vaikka kaikkia lopullisia sopimuskohtia ei olisi vield ratkaistu. Esisopimuksen
mukainen maaraala on tarkoitus erottaa omaksi kiinteistbtkseen ennen rakentamisluvan hakemista,

jolloin toteuttamisedellytykset tayttyvat rakentamislupavaiheessa.

Hankkeen alkuvaiheessa Oy Forcit Ab toimii paatoteuttajana, ja rakennuspaikka siirtyy sen hallintaan
hankkeen edetessa. Tam& menettely on tavanomainen erityisesti suurissa teollisissa
investoinneissa, joissa maankayton jarjestelyt etenevét vaiheittain. Esisopimus antaa riittdvan
oikeudellisen perustan poikkeamislupaharkinnalle, eika valittajien vaitteilla ole vaikutusta

lupapéaatdksen lainmukaisuuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rakennuspaikan hallintaoikeus on jarjestetty asianmukaisesti
poikkeamislupavaiheeseen néhden, ja lopullinen omistusjarjestely toteutetaan ennen
rakentamisluvan hakemista. Valittajien esittdmat epdilyt hallintaoikeuden puutteesta eivat muodosta

perustetta poikkeamisluvan epaamiselle tai poikkeamislupapaéattksen kumoamiselle.
Suojaetaisyydet’

Hankkeen aineiston ollessa paaosin salassa pidettavad, on kaikille hallinnollisessa menettelyssa
asianosaisille osoitettu mahdollisuus kuulutusaikana tulla sovitusti tutustumaan hankkeen aineistoon
Porin  kaupungin rakennusvalvonnan tiloissa osoitteessa Valtakatu 11, 28100 Pori (Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 10-11 § ja 24 §). Aineistoihin (sis. asemapiirros,
laitosjulkisivut ja vaikutusaluekartta) kavi tutustumassa 19 henkilda, jotka olivat rakennusvalvonnan
toimesta asianosaisiksi varmistettuja henkilditd. Kuulutusajan puitteissa hankkeesta saatiin
kuusitoista (16) kappaletta muistutuksia. Kuuleminen asiassa on ndin ollen ollut lain ja hyvan
hallintotavan mukaista. Vaikutusaluekartat ovat paatoksen liitteend, joihin perustuen turvaetaisyydet

ovat hyvin perusteltuja.

Tuotantolaitoksen turvallisuuden, onnettomuusriskien ehkéisemisen sekd suojaetaisyyksien
varmistaminen kuuluu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) toimivaltaan. Tukes arvioi ndma

seikat sijoittamisluvasta ja poikkeamisluvasta erillisessd kemikaaliturvallisuuslupaprosessissa ja
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antaa tarvittaessa tarkempia maédrayksid suojaetaisyyksien ja laitoksen turvallisuuden
toteuttamisesta.

TNT-tuotantolaitosta koskevassa valituksessa on esitetty, ettd hankkeen Ilupamenettely olisi
ristiriidassa useiden kansallisten sédaddsten kanssa, kuten kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain ja
erilaisten valtioneuvoston asetusten (esim. VNa 1101/2015), jotka koskevat vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyd, varastointia ja valvontaa. Valittajien mukaan poikkeamisluvan myéntaminen
ei huomioi riittdvasti turvallisuusvaatimuksia ja suojaetaisyyksia.

Téllaiset vaitteet eivat kuitenkaan ota huomioon eri lupamenettelyjen roolia ja erillisyyttd. TNT-
tuotantolaitoksen turvallisuuteen, onnettomuusriskien hallintaan ja suojaetaisyyksiin liittyvat
kysymykset kuuluvat ensisijaisesti kemikaaliturvallisuuslainsaddannén ja
rajahdeturvallisuussaantelyn piiriin. Hankkeelle tullaan hakemaan kemikaaliturvallisuuslain mukainen
lupa, jonka yhteydessa arvioidaan  yksityiskohtaisesti laitoksen tekniset ratkaisut,
ympaéristovaikutukset ja turvallisuustoimenpiteet. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO
2018:10 todennut, ettéd eri lupamenettelyt ovat itsendisia, eika yhden menettelyn siséltévaatimuksia

voida kayttaa toisen menettelyn arviointiperusteena.

Valittajien  viittaukset kemikaaliturvallisuuslain 18 ja 20 8:@dn eivat ole relevantteja
poikkeamislupaharkinnassa. Kyseiset lainkohdat koskevat kemikaaliturvallisuusluvan
myontamisedellytyksid, eivatkd ne edellytd kaavan olemassaoloa. My6s valittajat ovat todenneet,
ettei kaavoitus ole naiden sédanntsten mukaan pakollinen. Kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa
arvioidaan muun muassa laitoksen sijainti suhteessa asutukseen ja muihin herkkiin kohteisiin, ja

tarvittavat suojaetaisyydet maaritellaén valtioneuvoston asetusten mukaisesti.

Suojaetaisyyksien osalta valittajat ovat esittdneet, ettd kaavoitus olisi ainoa tapa varmistaa niiden
huomioon ottaminen tulevassa maankaytossa. Tama ei pida paikkaansa.
Kemikaaliturvallisuuslainsdadantd sisaltda tarkat vaatimukset suojaetdisyyksistd, ja niiden
toteutumista valvotaan viranomaistarkastuksin. TNT-tuotantolaitoksen suunnittelussa on huomioitu
etaisyydet asuinrakennuksiin, vapaa-ajan asuntoihin ja suojelualueisiin. Lisdksi suoja-alueet on

turvattu maanomistajien kanssa tehdyilla sopimuksilla, jotka estavat uuden rakentamisen alueelle.

Valittajat ovat myds viitanneet Seveso Il -direktiivin 13 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on

varmistettava riittdvat etdisyydet vaarallisten laitosten ja esimerkiksi asutuksen valilla. Suomessa
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nama vaatimukset toteutuvat kemikaaliturvallisuuslain ja siihen liittyvien asetusten kautta. Direktiivi ei
edellytd kaavoitusta, vaan jattda jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, miten tavoitteet

Saavutetaan.

Turvallisuusselvitys, joka laaditaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti, sisdltdd kattavan arvioinnin
laitoksen riskeistd, mukaan lukien kuljetusketjut ja mahdolliset onnettomuustilanteet. Selvitys
toimitetaan Tukesille ennen toiminnan aloittamista, ja sen perusteella voidaan asettaa tarvittavat
turvallisuusmaaraykset. Selvityksen sisalté ei ole osa poikkeamislupaharkintaa, vaan kuuluu

kemikaaliturvallisuuslupamenettelyyn.

Valittajat ovat liséksi vedonneet pelastuslain 48 §:4&n, jonka mukaan erityistd vaaraa aiheuttaville
kohteille on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma. Tama velvoite ei kuitenkaan liity
poikkeamisluvan myoéntamiseen, vaan toteutetaan hankkeen mydhemmassa vaiheessa. Porin
kaupungin palotarkastaja on antanut lausunnon, jonka mukaan suunniteltu sijoituspaikka ei aiheuta
estettd toiminnan sijoittamiselle. Hankkeelle tullaan laatimaan vaaditut pelastussuunnitelmat

yhteistydssa viranomaisten kanssa.

Valittajat ovat myds vedonneet rakentamislain 57 §:n, ja vdittdneet ettd se asettaisi esteen
poikkeamisluvan mydntamiselle koskien asiaa. Rakentamislain 57 §:n mukaan poikkeamislupaa ei
saa myontad, jos rakentaminen aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Saannds ei sisalla erillista kieltoa rakentamiselle pelkéstéaén riskien olemassaolon perusteella, vaan
edellyttaa konkreettista ja vaikutuksiltaan merkittavaa haittaa. Tehtaan sijoittaminen noin kilometrin
etaisyydelle asutuksesta ei automaattisesti taytd tadméan kieltoedellytyksen  kynnysta.
Lupamenettelyssa on arvioitu terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat riskit. Asiassa on myos
konsultoitu palotarkastajaa, ja Tukesia. Riskit voidaan hallita asianmukaisilla teknisilla ja

toiminnallisilla ratkaisuilla, eika rakentamislain 57 §:n aseta estetté poikkeamisluvan myontamiselle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen ei ole ristiriidassa
kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain tai niihin liittyvien asetusten kanssa. Turvallisuus- ja
suojaetaisyyskysymykset ratkaistaan asianmukaisesti kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa, eika
niiden arviointi kuulu poikkeamislupaharkintaan. Kaavoitus ei ole edellytys ndiden vaatimusten

tayttamiselle, eika valittajien esittamilla vaitteilla ole oikeudellista perustetta.
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YVA-menettely?®

Varsinais-Suomen ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen arvioimaan YVA-menettelyn tarpeen.
ELY-keskus on paatoksellaan 28.2.2025 todennut, ettei YVA-menettelya sovelleta kyseiseen
hankkeeseen, paatdés on saanut lainvoiman. Paatdés vastaa YVA lain 36 § Maanpuolustusta ja
siviilivalmiutta koskevia erityissdanndksia. Porin kaupungin Elinvoima- ja ymparistélautakunnan
tehtdvéand ei ole kyseenalaistaa muun viranomaisen paatoksen laillisuutta. Porin kaupungin
néakemyksen mukaan Varsinais-Suomen ELY-keskus on noudattanut YVA lain sdadoksia ja antanut

lainmukaisen paatoksen asiaan.

TNT-tuotantolaitoshankkeen osalta on esitetty vditteita siitd, ettd hankkeeseen olisi tullut soveltaa
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettelyd) YVA-lain mukaisesti. Valittajien mukaan
menettelya ei olisi saanut jattdd soveltamatta YVA-lain 36 8:n perusteella, koska hankkeen tarkoitus
ei heidan ndkemyksensa mukaan rajoitu yksinomaan puolustukseen tai siviilivalmiuteen. Liséksi on
kritisoitu paatoksenteon perustuvan keskeneréisiin selvityksiin ja vaadittu asian palauttamista ELY-
keskukselle.

YVA-lain mukaan TNT-tuotantolaitoshanke kuuluu lahtdkohtaisesti arviointimenettelyn piiriin.
Kuitenkin lain 36 8:ssd sdadetdén poikkeuksesta, jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voi
hankkeesta vastaavan esityksestd paattaa, ettei arviointimenettelya sovelleta, mikéli hanke liittyy
yksinomaan puolustukseen tai siviilivalmiuteen ja arviointimenettelyn toteuttaminen vaarantaisi
hankkeen tarkoituksen. Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025 tehnyt téllaisen paatoksen,

joka on julkisuuslain nojalla salassa pidettava.

YVA-lain 37 §:n mukaan valitusoikeus tallaisesta paatoksesta on rajattu vain hankkeesta vastaavalle
taholle. Muiden osapuolten valitusoikeus koskee vain YVA-lain 13 8:n mukaista paatdsta, jossa
arvioidaan, onko menettely tarpeen. Lain esitdissda on selkeasti todettu, ettd 36 8:n mukaisesta
paatoksestd voi valittaa vain hankkeesta vastaava, mikali hanen esityksenséd on hylatty. Muilla
tahoilla ei ole oikeutta hakea muutosta tahan paattkseen.

8 valitukset 1, 2, 3 ja 4
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Aiemman YVA-lain (468/1994) aikana vastaavanlaiseen pé&atokseen ei saanut hakea muutosta
lainkaan. Nykyisessd laissa on tastd poikettu, mutta valitusoikeus on edelleen rajattu vain
hankkeesta vastaavalle. Nain ollen valitukset, jotka koskevat 36 8:n soveltamista tai asian

palauttamista ELY-keskukselle, on jatettava tutkimatta tai hylattava.

YVA-lain 36 §:n taustalla on EU:n YVA-direktiivin 1 artiklan 3 kohta, joka sallii jAsenvaltioiden
kansallisesti pé&attaa olla soveltamatta direktiivid puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyviin
hankkeisiin, jos arviointimenettely vaarantaisi niiden tarkoituksen. Direktiivin ja lain tavoitteena on
suojata luottamuksellisia tietoja, joiden paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa kansalliselle

turvallisuudelle.

TNT-tuotantolaitoshankkeen tarkoituksena on turvata puolustusteollisuuden huoltovarmuus, ja hanke
on suunniteltu puolustussektorin tarpeiden pohjalta. Arviointimenettelyn soveltaminen voisi
vaarantaa hankkeen toteutuksen ja johtaa luottamuksellisten tietojen paljastumiseen.
Puolustusministerid on lausunnossaan todennut, ettd hanke liittyy olennaisesti puolustukseen ja
siséltdd merkittavia salassapidon intressejd. Ministerion mukaan TNT on kriittinen raaka-aine
ampumatarviketuotannossa, ja kotimaisen tuotannon varmistaminen on tarke&d sek& Suomen etta

Euroopan puolustuskyvyn kannalta.

Naiden seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd YVA-lain 36 §:n soveltaminen hankkeeseen on
ollut perusteltua. P&aatdés on tehty asianmukaisesti hankkeesta vastaavan esityksen ja
puolustusviranomaisten lausuntojen pohjalta. Valittajien vaitteet péaatbksen puutteellisista

selvityksista eivat ole perusteltuja eivatka vaikuta paatoksen lainmukaisuuteen.

Natura-arviointi®

Vaikutuksia on arvioitu lupahakemuksen yhteydessa, myds huomioiden luonnonsuojelulain 34 §,
eikd merkittdvia vaikutuksia ole todettu. Luonnonsuojelulain 35 8:n mukainen Natura-arviointi ei

taman takia ole ollut tarpeen, ja ELY on vahvistanut tdman nakemyksen omassa lausunnossaan.

9 valitukset 2, 3 ja 4
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Oy Forcit Ab on palkannut Afry Finland Oy:n erityisasiantuntijat selvittamaan, edellyttadko
tuotantolaitoksen toteuttaminen erillistd luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n mukaista Natura-
arviointia. Selvityksen perusteella suunniteltu tuotantolaitos sijoittuu [&himmilladn noin kilometrin
etaisyydelle Poosjarven Natura 2000-kohteesta, eika hankkeella katsota olevan Poosjarven Natura
2000-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittavia heikentavid vaikutuksia. Luonnonsuojelulain

35 8:n mukainen Natura arviointi ei selvityksen perusteella ole tarpeellinen.

TNT-tuotantolaitoksen poikkeamislupaa koskevassa valituksessa on esitetty, ettd hankkeen
yhteydessa olisi laiminlyoty Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, ja etta
poikkeamislupapaatds olisi tehty ilman luonnonsuojelulain (9/2023) edellyttdmaa menettelya.
Valittajat viittaavat erityisesti lain 35 ja 39 §:iin, jotka saatelevat Natura-arvioinnin tarvetta ja sen

vaikutusta lupapéaatoksiin.

Luonnonsuojelulain mukaan Natura-arviointi on tehtava, mikali hanke todennakoisesti heikentda
merkittavasti Natura-alueen suojeluperusteita — joko yksinddn tai yhdessd muiden hankkeiden
kanssa. Arvioinnin tarkoituksena on selvittdd, vaikuttaako suunniteltu toiminta alueen
suojelutavoitteisiin. Mikali arvioinnissa todetaan merkittavia haitallisia vaikutuksia, viranomainen ei

saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen.

Tassa tapauksessa Afry Finland Oy on laatinut selvityksen, jossa on arvioitu Natura-arvioinnin
tarpeellisuutta TNT-tuotantolaitoshankkeen osalta. Selvitys on toimitettu Porin kaupungille osana
sijoittamislupahakemusta. Tarkastelun kohteena on ollut Poosjarven Natura-alue (FI0200034), joka
sijaitsee l[ahimmilladn noin 940 metrin paassa suunnitellusta hankealueesta. Muita Natura-kohteita ei

ole todettu sijaitsevan vaikutusalueella.

Poosjarvi on luokiteltu erityissuojelualueeksi lintudirektiivin perusteella, ja sen suojeluarvot liittyvat
nimenomaan lintulajeihin. Selvityksessd on arvioitu, ettd hanke ei vaikuta suoraan lintujen
elinymparistoihin, eika sen toteuttaminen aiheuta merkittavia hairidita suojeluperusteisiin. Mahdolliset
vaikutusmekanismit, kuten melu, hulevedet tai ilmansaasteet, on tunnistettu ja niiden hallintaan on
suunniteltu lieventavid toimenpiteita. Liséksi alueella ei ole tiedossa muita suuria hankkeita, joiden

yhteisvaikutukset olisivat merkittavia.

Selvityksen johtopdatds on, ettd varsinaista Natura-arviointia ei ole tarpeen laatia, koska hanke ei

todennakdisesti heikenna Poosjarven Natura-alueen suojeluarvoja. Tama arvio perustuu seka
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etaisyyteen ettd vaikutusmekanismien rajallisuuteen. Hankkeen suunnittelussa on liséksi huomioitu
mahdollisuus ajoittaa melua aiheuttavat tyévaiheet lintujen pesimékauden ulkopuolelle. Vuoden 2025

aikana toteutettavat luontoselvitykset tukevat ymparistovaikutusten hallintaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on antanut lausunnon, jossa se pitdd Afryn laatimaa selvitysta
asianmukaisena ja riittavand. ELY-keskus yhtyy arvioon, ettei hankkeella ole Natura-alueen
suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittévia vaikutuksia, eiké se edellyta luonnonsuojelulain mukaisen
Natura-arvioinnin laatimista.

Nain ollen valittajien vditteet Natura-menettelyn laiminlyénnistd ovat perusteettomia. Porin
kaupungilla ei ole ollut oikeudellista estettd myontdd sijoittamis- ja poikkeamislupaa, eika
luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen kielto ole tullut sovellettavaksi. Hankkeen vaikutukset on arvioitu
asianmukaisesti, ja ne eivat muodosta estettd sen toteuttamiselle Natura 2000 -alueiden

nakokulmasta.

SEVESO Il — direktiivin soveltaminen®

Huomionarvoista on, ettda SEVESO Il -direktiivi on implementoitu Suomen kansalliseen
lainsdadantoon, ja tdman vuoksi oikeudellisessa arvioinnissa riittda lahtokohtaisesti kansallisen
saantelyn soveltaminen. Rakentamislaki on tullut voimaan SEVESO IIl — direktiivin voimaantulon
jalkeen. SEVESO Il — direktiivi on huomioitu hankkeen suunnittelussa, eivatkd sen artiklat aseta

velvollisuutta kaavan laatimiseen.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittamista koskevassa keskustelussa on viitattu Euroopan unionin Seveso
Il -direktiiviin (2012/18/EU), erityisesti sen 13 ja 15 artikloihin, joiden katsotaan liittyvdn maankayton
suunnitteluun ja yleisén osallistumiseen. Valittajien mukaan direktiivi edellyttdisi kaavan laatimista
ennen laitoksen sijoittamista. Tama tulkinta ei kuitenkaan vastaa direktiivin sisaltbd eikd sen
soveltamiskaytantda.

10 valitukset 2, 3 ja 4
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Direktiivin 13 artikla korostaa, ettd jasenvaltioiden on otettava huomioon suuronnettomuuksien
ehkaisy ja niiden vaikutusten rajoittaminen maank&ytén suunnittelussa tai muissa soveltuvissa
toimintatavoissa. Tavoitteena on varmistaa riittdvéat etaisyydet vaarallisten laitosten ja esimerkiksi
asuinalueiden tai luonnonsuojelukohteiden valilla. Direktiivi ei kuitenkaan maaraa, ettd nama
tavoitteet olisi toteutettava nimenomaan kaavoituksen kautta. Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisussa Land Hessen v. Franz Minchen OHG (C-53/10) on vahvistettu, etta turvallisuustekijat
voidaan ottaa huomioon myds rakennuslupamenettelyssd, mikéli kaavaa ei ole laadittu. Tama
tarkoittaa, ettd direktiivin vaatimukset voidaan tayttdd muilla hallinnollisilla menettelyilla, kuten

sijoittamis-, ymparist6- tai kemikaaliturvallisuuslupien yhteydessa.

Valittajat ovat esittdneet, ettd kaavoitus olisi ainoa menettely, jossa direktiivin mukainen
turvallisuusarviointi ja yleisén osallistuminen voidaan toteuttaa asianmukaisesti. Tama vaite ei pida
paikkaansa. Direktiivin 15 artikla velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd yleisdlle annetaan
mahdollisuus osallistua hankkeiden suunnitteluun ja paatdksentekoon. Suomessa tama toteutuu
erityisesti  kemikaaliturvallisuuslain  mukaisessa lupamenettelyssd, jossa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) kuulee yleis6a ja voi asettaa turvallisuuteen liittyvia ehtoja ja rajoituksia.
Lisaksi sijoittamislupamenettelyssa on kuultu laajasti eri tahoja, ja kuuleminen jatkuu myés

ymparistdlupaprosessissa.

Valittajien tulkinta, jonka mukaan Seveso-laitoksen sijoittaminen ilman asemakaavaa olisi
poikkeuksellista ja vaatisi erityisia perusteluita, ei perustu direktiivin tekstiin eikd kansalliseen
lainsdadantton. Direktiivi ei edellytd kaavoitusta, vaan jattaa jasenvaltioille harkintavaltaa sen
suhteen, miten tavoitteet saavutetaan. Suomessa direktiivin vaatimukset on sisédllytetty muun
muassa kemikaaliturvallisuuslakiin, eik& kaavoitus ole ainoa tai valttdméaton keino niiden

toteuttamiseksi.

Valittajat ovat viitanneet ymparistoministerion ohjeisiin (esim. YM4/501/2015), joiden mukaan
Seveso-laitosten sijoittaminen tapahtuisi paasaantdisesti asemakaavan pohjalta. Ohjeet eivat
kuitenkaan sisélla velvoittavaa saantelya, eivatkd ne muodosta oikeudellista estetta sijoittamisluvan
myodntamiselle. Liséksi on huomattava, ettd ohjeet ovat osin vanhentuneita ja niiden painoarvo on

vahainen nykyisen rakentamislain ja direktiivin taytantddnpanon nakdékulmasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Seveso Ill -direktiivi ei edellytd kaavan laatimista TNT-
tuotantolaitoksen  sijoittamiseksi.  Direktiivin  tavoitteet  voidaan  toteuttaa  sijoittamis-,
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kemikaaliturvallisuus- ja ympéristélupamenettelyissa, joissa turvallisuuskysymykset ja yleison
osallistuminen otetaan asianmukaisesti huomioon. Kaavoitus ei ole direktiivin mukainen edellytys,

eikd sen puuttuminen muodosta estettd poikkeamisluvan myodntamiselle.
Viherkaytava H ja ekologinen yhteys!

Valituksessa on nostettu esiin huoli siité, etté& suunniteltu TNT-tuotantolaitos sijoittuisi Satakunnan
viherrakenneselvityksesséa (2021) tunnistetulle ekologiselle viherkaytavalle. Kyseinen kaytava toimii
elainlajien liikkkumisreittind ja yhdistda suojelualueita toisiinsa. Valittajien mukaan hanke aiheuttaisi
katkoksen viherrakenteeseen, eikd tatd vaikutusta olisi arvioitu riittavasti sijoittamispaatosta
tehtéessa.

Hankkeen suunnittelussa on kuitenkin otettu huomioon viherrakenteen sailyminen ja vaikutukset
ymparéivaan luontoon. Oy Forcit Ab on sitoutunut toteuttamaan kaikki tarvittavat luonto- ja
ympaéristoselvitykset, jotka kattavat muun muassa kasvillisuuden, eldimiston ja suojelukohteet.
Naiden selvitysten tulokset voidaan hyddyntdd esimerkiksi ympéaristolupamenettelyssd, jossa

arvioidaan hankkeen vaikutuksia tarkemmin ja asetetaan tarvittaessa lieventévia toimenpiteita.

Suunniteltu tuotantolaitos ei sijoitu pohjavesialueelle, eikd sen toiminnalla ole vaikutuksia
pohjaveden laatuun tai maarédén. Laitoksen laheisyydesséa sijaitseva Kalviikin kallioalue, joka on
geologisesti arvokas, on huomioitu sijoittelussa siten, ettd rakennuksia tai tiestéa ei sijoiteta sen

paalle. Nain ollen alueen erityispiirteet sailyvat, eika hanke aiheuta merkittavaa ekologista katkoa.

Vaikka hanke sijoittuu viherrakenneselvityksessé tunnistetulle alueelle, sen vaikutus ei ole sellainen,
ettd se estdisi eldinlajien liikkkumista tai katkaisisi ekologisia yhteyksia kokonaan. Esimerkiksi liito-
oravan tarvitsemat puustoiset yhteydet sailyvat. Alueella on lajitietokeskuksen mukaan havaittu

euroopanmajava, mutta havainnot on karkeistettu eika niita ole varmistettu.

Luonnonsuojelullisten nakékohtien huomioon ottaminen on tarkeaa, mutta edellyttéda luotettavaa ja

ajantasaista tietoa. Tassd tapauksessa Suomen lajitietokeskukseen on merkitty havaintoja
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majavasta alueella, joka liittyy lupahankkeeseen, paatoksenteon jalkeen. Porin kaupungin
rakennusvalvonta  on  kuitenkin  tarkastellut  ndiden  havaintojen  paikkansapitavyytta
maastokartoitusten yhteydessa.

Maastotarkastusten perusteella Porin kaupunki ei ole havainnut merkkejé, jotka viittaisivat majavien
esiintymiseen. Liséksi Porin kaupunki on ottanut havainnekuvia suoraan lajitietoon merkitylta
alueelta, ja kuvamateriaali osoittaa, ettd maasto poikkeaa selvasti siitd, mita lajitietokeskukseen
ladatuissa kuvissa esitetddn. Tama herattdd perusteltua epdilyda alkuperdisten havaintojen
ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta. Tulee kuitenkin huomioida, ettd hanke ei vaaranna majavien
pesintaa, koska alueella ei ole majavien pesimiseen soveltuvaa maastoa. Alueella voi esiintya

siirtyvid majavia.

Lupaviranomaisen velvollisuus on arvioida esitetyn aineiston luotettavuutta ja merkityksellisyytta
suhteessa paatoksenteon kohteena olevaan hankkeeseen. Kun asiantuntija-arvioiden ja paikan
paalla tehtyjen havaintojen perusteella ei ole |dydetty viitteitd majavien esiintymisestd, ei ole

perusteltua syyta katsoa, ettd hanke aiheuttaisi suojelullista haittaa kyseiselle lajille.

Taman vuoksi majavahavaintoihin perustuva valitusperuste ei muodosta riittdvad oikeudellista
perustetta lupapaatoksen kumoamiselle tai muuttamiselle. Valituksessa esitetty vdite ei tayta
hallintoprosessilain 15 8:n vaatimuksia yksildidyista ja todennettavista perusteista, eikd se osoita
paatdksen lainvastaisuutta.

Suomen lajitietokeskuksen tietojen mukaan hankealueelta tai sen valittomasta laheisyydesta ei ole
kirjattu havaintoja liito-oravista viimeisen kahden vuosikymmenen aikana, ja ’euroopanmajavasta’
ainoa havainto kahden vuosikymmenen ajalta ovat ndméa havainnot 27.6.2025 jotka on karkeistettu
ja jotka ovat vahvistamattomia.

Saukkoselvityksen yhteydessa 19.2.2025 on dokumentoitu ilveksen lumijalkia alueella. Vaikka ilves
on suojeltu laji, sen elinpiiri on laaja ja se kykenee liikkumaan laajojen alueiden valilla. Hankkeen
kokoluokka ja sijainti eivat ole sellaisia, ettda ne merkittavasti heikentaisivat ilveksen elinolosuhteita
tai katkaisisivat sen kannalta olennaisia ekologisia yhteyksid. Selvitysten perusteella ei ole ilmennyt

vaikutuksia, jotka edellyttaisivat lisdtoimenpiteitéd tai muodostaisivat esteen luvan mydntamiselle.

Liséksi hanke sijoittuu metsatalouskaytdssa olevalle kangasmaalle, jolla ei ole erityisid luontoarvoja.

Rakentamisen vaikutuksia voidaan lieventdd muun muassa hulevesien hallinnalla, melua
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3.1.11.

aiheuttavien tyovaiheiden ajoittamisella lintujen pesimékauden ulkopuolelle sekda muilla
ympaéristonsuojelullisilla toimenpiteilld. N&in varmistetaan, ettd hankkeen toteutus ei aiheuta

kohtuutonta haittaa alueen luonnolle.

On myo6s huomattava, ettd Satakunnan voimassa olevassa maakuntakaavassa ei ole viherkaytavaa
koskevia kaavamerkintdja. Viherrakenneselvitys on laadittu maakuntakaavan uudistamisen tausta-
aineistoksi, eikd se ole oikeudellisesti sitova. Selvityksen luonne on strateginen ja yleispiirteinen,
eikA sen perusteella voida Kkatsoa, ettd sijoittamispaatdos olisi lainvastainen. Uudistettu
maakuntakaava, johon viherrakenneselvitys mahdollisesti vaikuttaa, on arvioitu valmistuvaksi vasta
vuosina 2026-2027.

Valittajien esitthma vaite luonnonsuojelulain 83 8:n soveltumisesta ei ole relevantti
poikkeamislupaharkinnan kannalta. Kyseinen sddnnos koskee ELY-keskuksen toimivaltaa myontaa
poikkeus elidlajien suojelua koskevista kielloista, kuten rauhoitettujen lajien hairitsemisesta tai
elinympariston muuttamisesta. Tarkasteltavassa hankkeessa ei ole tarvetta tallaiselle poikkeukselle,

eikd luonnonsuojelulain 83 § siten muodosta estetta poikkeamisluvan myéntamiselle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen ei aiheuta merkittavaa haittaa
alueen ekologisille yhteyksille. Hankkeen vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti, ja niitd voidaan
hallita ja lieventaa eri lupamenettelyjen kautta. Viherrakenneselvityksen siséltd ei muodosta estetté
poikkeamisluvan myontamiselle, eikd valittajien esittdmilla vaitteilld ole oikeudellista perustetta
poikkeamislupapaatoksen kumoamiseksi. Hanke edellyttdd myos kaupungin luvista erillisen

ymparistoluvan.
Ymparistévaikutusten arviointi ja lupamenettelyjen erillisyys?!?

Valituksessa on esitetty vaite, jonka mukaan hankkeen ymparistbvaikutuksia ei olisi arvioitu
kokonaisuutena, vaan ne olisi hajautettu eri lupamenettelyihin. Téllainen véite ei kuitenkaan vastaa

voimassa olevan lainsdadannon periaatteita eika sijoittamis- ja poikkeamislupien arviointikehysta.
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Suomessa lupamenettelyt perustuvat niin sanottuun konkurrenssiperiaatteeseen, jonka mukaan eri
luvat ovat rinnakkaisia ja ne voidaan kasitellda vapaassa aikajarjestyksessd. Tama tarkoittaa, etta
esimerkiksi  rakentamislupa, ymparistélupa ja kemikaaliturvallisuuslupa ovat toisistaan
riippumattomia menettelyja, joilla on omat tavoitteensa ja arviointikriteerinsa.

Toiminnan harjoittajan vastuulla on varmistaa, ettd kaikki tarvittavat luvat on hankittu ennen
toiminnan aloittamista. Vain poikkeustapauksissa lupien valilla voi olla edellytyssuhde, jolloin yhden
luvan myéntaminen edellyttda toisen luvan olemassaoloa.

Valittajat ovat viitanneet muun muassa ymparistoministerion ohjeisiin sek& ympéristonsuojelulain
varovaisuus- ja ennaltavarautumisvelvoitteisiin (Ymparistonsuojelulaki 15 8). Heidan mukaansa
kokonaisarviointi olisi puutteellinen. Mainitut sdadokset eivat kuitenkaan edellyta sellaista keskitettya
arviointia, jota ei olisi tehty tai joka kuuluisi nimenomaan sijoittamislupamenettelyyn. Hankkeen
vaikutuksia arvioidaan asianmukaisesti eri lupaprosessien yhteydessd, ja kokonaisarviointi

muodostuu ndiden menettelyjen kautta.

Ymparistovaikutusten arviointi ei ole yksittaisen luvan vastuulla, vaan se jakautuu eri viranomaisten
ja menettelyjen kesken. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa arvioidaan laitoksen
tekniset ratkaisut, riskienhallinta ja vaikutukset ymparistéon, kun taas ymparistdlupamenettelyssa
keskitytddn muun muassa paastdihin, meluun ja vesienhallintaan. Poikkeamislupamenettelyssa
arvioidaan hankkeen rakennusjarjestyksesta poikkeavuus, sekd soveltuvuus alueelle, maankayton
nakokulmasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaite ympdaristdvaikutusten "pilkkomisesta" ei ole perusteltu eika
silla ole vaikutusta poikkeamisluvan lainmukaisuuden arviointiin. Lupamenettelyt on toteutettu
saadosten mukaisesti, ja hankkeen kokonaisvaikutukset tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi eri
vaiheissa.  Rakentamislain 57 8n  mukaiset poikkeamisen edellytykset tayttyvat.
Poikkeamislupaharkinnassa on arvioitu hankkeen vaikutukset kaavoitukseen, alueiden kayton
jarjestamiseen sekd ymparistoon. Arvioinnissa ei ole ilmennyt sellaisia vaikutuksia, jotka estaisivat
luvan myodntamisen lainkohdan perusteella. Rakentamislain 57 8:ssé séadetyt rajoitukset, kuten
merkittavien haitallisten vaikutusten syntyminen tai luonnonsuojelun tavoitteiden vaarantuminen, on
otettu huomioon lupamenettelyssa. Lisdksi ympéaristdéon liittyvat yksityiskohtaiset vaikutukset, kuten

paastét ja  riskienhallinta, kasitelladn  erillisessé  ymparistdlupamenettelyssa,  jossa
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toiminnanharjoittajalle asetetaan tarvittavat velvoitteet vaikutusten hallitsemiseksi. N&in ollen

rakentamislain 57 § ei muodosta estettd poikkeamisluvan myontamiselle.
3.1.12.  Luonto- ja virkistyskohteet?!3

Valituksessa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoshanke sijoittuisi Satakunnan maakuntakaavassa
virkistyskayttodn osoitetulle Kalviikinkallion alueelle, joka on merkitty ge2-alueena. Taman
perusteella hankkeen on vaitetty olevan ristiridassa maakuntakaavan tavoitteiden kanssa. Tarkempi

tarkastelu osoittaa kuitenkin, etta vaite ei pida paikkaansa.

Hankkeen suunniteltu sijoituspaikka sijaitsee niin sanotulla valkoisella alueella, jolle ei ole osoitettu
erityistda maankayttomerkintdd maakuntakaavassa. Vaikka Kalviikinkallion ge2-alue sijaitsee
hankealueen laheisyydessa, itse rakentaminen ei ulotu kyseiselle virkistysalueelle. Alueen
luontoarvot ja maisemallinen erityispiirre on huomioitu suunnittelussa, eiké hankkeella ole vaikutusta
kallioalueen sailymiseen. Rakennuksia tai infrastruktuuria ei sijoiteta suojavythykkeelle, ja alue jaa
koskemattomaksi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on antanut lausunnon 28.2.2025, jossa se toteaa, ettei hankkeelle
ole maakuntakaavan toteuttamisen kannalta estettd. Tama vahvistaa sen, ettd hanke on

yhteensopiva alueen suunnitteluperiaatteiden kanssa, eikd se vaaranna maakuntakaavan tavoitteita.

Valittajat ovat lisdksi viitanneet muihin ymparistollisesti merkittaviin kohteisiin, kuten Suomen
Luonnonperintdsaation omistamaan Tapiola-alueeseen ja Riskosuonkallioiden valtakunnallisesti
arvokkaaseen kallioalueeseen. Tapiola-alue sijaitsee yli kilometrin padssa suunnitellusta
tuotantolaitoksesta, ja Riskosuonkalliot l&hes kuuden kilometrin etaisyydella. Hankkeella ei ole

suoraa vaikutusta naihin alueisiin.

Valittajien esiin nostamat huolenaiheet maisemallisista ja ekologisista vaikutuksista, kuten yhteyden
katkeamisesta Noormarkun taajaman ja Poosjarven Natura-alueen valilla, on huomioitu

lupamenettelyssd. Hankkeen vaikutuksia ~maisemaan, luonnon  monimuotoisuuteen ja
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3.1.13.

3.1.14.

virkistyskayttoén  on  arvioitu  osana  sijoittamis- ja  poikkeamislupaharkintaa  seka
viranomaislausuntojen pohjalta. Lupamenettelyssé on kuultu asianmukaisesti eri viranomaisia, kuten
ELY-keskusta ja ymparistoviranomaisia, eik& arvioinneissa ole ilmennyt sellaista vaikutusta, joka
merkittavasti heikentaisi Natura-alueen suojelutavoitteita. Natura 2000 -verkoston suojeluperusteiden
osalta on varmistettu, ettei hanke aiheuta merkittavia heikentavia vaikutuksia alueen luontotyypeille
tai suojelulajeille, eikd Natura-arvioinnin edellytyksia ole tayttynyt. Lisaksi alueen virkistyskaytto ja
maisemallinen arvo on otettu huomioon, eikd hanke estd alueen kayttda tai ekologista yhteytta
tavalla, joka muodostaisi esteen luvan mydntamiselle. Vaikutuksia ymparistéon kasitelladn myos
viela erikseen ymparistélupamenettelyssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoshanke ei ole ristiridassa maakuntakaavan
kanssa. Rakentaminen ei kohdistu virkistyskayttoon osoitetulle alueelle, eikd se vaaranna
l&hialueiden luontoarvoja. Hankkeen suunnittelu on toteutettu maakuntakaavan periaatteet huomioon
ottaen, ja viranomaislausunnot tukevat sen toteuttamiskelpoisuutta.

Vaihtoehtoiset sijoituspaikat*

Vaihtoehtojen olemassaolo ei esta poikkeamislupapaéatoksen tekemista, jos valittu sijainti tayttaa lain
edellytykset. Valinta on tehty laajan kokonaisharkinnan perusteella.

Luontovaikutuksiin sekd luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisen poikkeamisen tarpeeseen on otettu
tarkemmin kantaa tdmé&n vastineen muissa osioissa.

Rakentamislupa?®®

Valituksissa on esitetty vaitteita, jotka koskevat rakentamisluvan myontamista seka rakennustoiden
aloittamista ennen sijoittamis- ja poikkeamislupapaéatosten lainvoimaisuutta. Nailla vaitteilla ei

kuitenkaan ole merkitysta nyt kasiteltavien lupapaatdésten lainmukaisuuden arvioinnissa.

14 valitukset 1, 2, 3 ja 4
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3.1.15.

Rakentamislupa, eli toteuttamislupa, on erillinen hallinnollinen menettely, joka késitelladn vasta
my6hemmassé vaiheessa, kun hankkeen sijoittaminen on ratkaistu. Rakentamislupaan liittyvéat
tekniset ja toteutukselliset kysymykset, kuten rakennuksen yksityiskohtainen suunnittelu,
turvallisuusratkaisut ja  rakennusvaiheiden aikataulutus, eivat kuulu sijoittamis- tai
poikkeamislupaharkinnan piiriin. Nain ollen valittajien esittdmat nakodkohdat rakentamisluvan osalta

eivat vaikuta nyt kasilla olevien paatdsten lainmukaisuuteen.

Samoin vditteet siita, ettd rakennustoimia olisi aloitettu ennen paatdsten lainvoimaisuutta, eivat ole
relevantteja sijoittamis- ja poikkeamislupien arvioinnissa. Lupapaatosten lainmukaisuus perustuu
siihen, onko ne tehty voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti ja asianmukaisessa menettelyssa.
Mahdolliset toimenpiteet ennen pdaatdsten lainvoimaisuutta voivat liittyd esimerkiksi alueen
valmisteluun tai suunnitteluun, mutta ne eivadt muuta itse lupapaéatdsten sisdltéa tai niiden

oikeudellista perustaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté rakentamislupaan ja rakennustoimien ajoitukseen liittyvat vaitteet
eivat muodosta perustetta sijoittamis- tai poikkeamislupapaatdsten kumoamiselle. Naiden lupien
lainmukaisuus arvioidaan erilladn rakentamislupamenettelystd, ja valittajien esittamilla ndkokohdilla

ei ole vaikutusta paatdsten oikeudelliseen kestavyyteen.
Paatoksen taytantoonpano?®

Valituksissa nro:t 2 ja 3 on vaadittu, ettéd hallinto-oikeuden tulisi maarata ettei sijoittamispaatosta
panna taytant6on ennen kuin valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Porin kaupunki on tarkastellut tata

vaatimusta, eika née sille perusteita.

Sijoittamispaatés  koskee  rdjahdetehtaan  sijoittamista  alueelle. paatés on tehty
viranomaismenettelyssa, jossa on jo arvioitu hankkeen vaikutukset. Valitus ei kohdistu paatdksen
taytantdonpanon teknisiin tai turvallisuuteen perustuviin riskeihin, eikd ole osoitettu, etta

taytantdonpano aiheuttaisi peruuttamatonta vahinkoa valittajalle tai ymparistdlle.
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3.1.16.

Lisaksi hankkeen luonne ja aikataulu huomioon ottaen taytantdonpanon lykk&daminen voi aiheuttaa
merkittdvaa haittaa yleiselle edulle, kuten huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle.
Hallintoprosessilain tarkoitus ei ole estd& yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden etenemistéa

ilman konkreettista oikeudellista perustetta.

Poikkeamislupaa haetaan hankkeelle, jonka merkittavyys kansallisen puolustuksen ja
huoltovarmuuden  kannalta ~ muodostaa  erityisen  syyn  poiketa  Porin  kaupungin
rakennusjarjestyksessa maaritellystd enimmaisrakennusoikeudesta. Hanke liittyy kansainvaliseen
puolustusyhteistydhdn, ja sen sijoituspaikkaa on arvioitu valtakunnallisesti ottaen huomioon
ymparistovaikutusten minimointi. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on pyritty keskittamaan

rakentaminen riittdvan suurelle ja yhtendiselle maa-alueelle.

Rakentamislain 57 8:n mukaisesti poikkeamislupa voidaan myodntéd vain erityisesta syystéd. Tassa
tapauksessa erityinen syy littyy hankkeen luonteeseen, laajuuteen ja sen valtakunnalliseen
merkitykseen. Poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle

jarjestamiselle, eik& se vaaranna luonnonsuojelun tai rakennetun ympéariston suojelun tavoitteita.

Liséksi poikkeamislupahakemus on kasitelty Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistétoimialan
toimialajohtajan asettamassa rakennus- ja poikkeamislupatyéryhmassa, joka on puoltanut

poikkeamisluvan myoéntamista.

Paatosten lainmukaisuus?t’

Valittajat myds esittavat, ettd paatokset olisivat lainvastaisia. Rakentamislain 57 § Kkuitenkin
mahdollistaa poikkeamisluvan myodntamisen myds kaavoittamattomalle alueelle, jos edellytykset
tayttyvat. valituksenalainen paatds ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehnyt
lautakunta ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eikd paatds muutoinkaan ole lainvastainen. Liséksi, YVA-
lain (252/2017) 5 § ja liitteen 1 kohta 6 e edellyttdvat tapauskohtaista harkintaa, jonka on tehnyt
toimivaltainen viranomainen (ELY-keskus). ELY keskuksen tekema p&aétds on myods lainvoimainen.

Porin kaupungin Elinvoima- ja ymparistdlautakunnan tehtavana ei ole kyseenalaistaa muun
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viranomaisen paatoksen laillisuutta. Valittajat eivét ole osoittaneet, etta harkinta olisi ollut virheellisté
tai ettéd viranomainen olisi ylittanyt harkintavaltansa tai kayttéanyt sité vaarin tai ettéd paatoksentekoa

olisi ohjannut muu kuin laissa séadetty harkintavalta.

Valitus ei mydskaan sisalla uutta nayttdad tai sellaista oikeudellista perustetta, joka osoittaisi, etta
paatokset olisi tehty virheellisesti.

3.1.17.  Asiakirjojen julkisuus?'®

Suomen lainsdadanté perustuu viranomaistoiminnan avoimuuteen, mutta tunnistaa samalla tilanteet,
joissa julkisuusperiaatteesta voidaan poiketa kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden tai
likesalaisuuksien suojaamiseksi. TNT-rdjahdysaineen tuotantoon liittyvd tehdashanke, jonka
taustalla on Oy Forcit Ab:n ja Puolustusvoimien valinen aiesopimus, edustaa juuri tallaista tilannetta.
Hankkeen luonne ja siihen liittyvat asiakirjat sisaltavat tietoja, joiden julkistaminen voisi vaarantaa
maanpuolustuksen etuja tai aiheuttaa taloudellista haittaa.

Julkisuuslain (621/1999) 24 §:ss& sadadetaan salassapitoperusteista, joista erityisesti 1 momentin 10
ja 17 kohdat ovat keskeisia tdsséa yhteydessa. Ensiksi mainittu kohta koskee asiakirjoja, jotka liittyvat
muun muassa puolustusvoimien varustamiseen, sijoittamiseen tai kayttéon, seka muihin
maanpuolustuksen kannalta merkityksellisiin rakenteisiin ja jarjestelmiin. Salassapito perustuu niin
sanottuun salassapito-olettamaan, eli asiakirjat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia, ellei ole
iimeista, ettd niiden julkistaminen ei vaaranna maanpuolustuksen etua. Oikeuskaytannéssa tama on
tulkittu niin, ettd viranomaisen harkintavalta on rajallinen ja julkisuus edellyttdd Kkiistatonta
turvallisuushaitan puuttumista.

Valittajat ovat esittdneet, etta sijoittamispaatoksen aineiston salassapito rikkoo julkisuuslain 24 8:n ja
1 8:n saannoksid sekd avoimen hallinnon periaatteita. Heidan viittauksensa kohdistuu erityisesti
Forcitin ja puolustusvoimien valiseen aiesopimukseen. Kyseinen asiakirja sisdltda tietoja, jotka
liittyvat suoraan puolustusvalmiuteen ja huoltovarmuuden rakenteisiin. Naiden tietojen paljastuminen
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voisi altistaa hankkeen ulkopuoliselle vaikuttamiselle tai heikentdd Suomen turvallisuutta, erityisesti

nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa, jossa hybridivaikuttamisen uhka on kasvanut.

Lisaksi julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 17 ja 20 kohdat suojaavat salassa pidettaviad viranomaisen
asiakirjoja, seka liikesalaisuuksia. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan viranomaisen
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja julkisyhteison tai lain tarkoittaman yhteison liikesalaisuudesta, ovat
salassa pidettdvid. Kyseessé on ehdoton salassapitoperuste, joka ei edellytéd erillistd vahingon
arviointia. Tallaiset tiedot ovat suojattuja riippumatta siitéa, aiheutuisiko niiden julkiseksi tulemisesta
haittaa kyseiselle toimijalle. Oy Forcit Ab:n investointisuunnitelmat, teknologiset ratkaisut ja
tuotantokapasiteetti ovat liiketoiminnallisesti arkaluonteisia tietoja, joiden julkistaminen voisi
aiheuttaa yhtidlle merkittavaa haittaa. Yksityisen yrityksen liikesalaisuudet ovat lain mukaan
ehdottomasti salassa pidettavia, eika salassapito edellyta erillistd vahingon osoittamista. Nain ollen
myds liikesalaisuuden suojaaminen tukee asiakirjojen salassapitoa. Liikesalaisuuksien salassapito

perustuu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan.

Salassapitoa tukevat myds erityislainsdaadantd ja EU-oikeus. Laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011) mahdollistaa poikkeamisen julkisista hankintamenettelyista, jos
se on tarpeen kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artikla antaa jasenvaltioille oikeuden suojata keskeisia turvallisuusetujaan,
my6s salassapidon keinoin. Naiden sdéadosten valossa julkisuusperiaatetta ei voida soveltaa tavalla,

joka vaarantaisi valtion puolustuskyvyn tai huoltovarmuuden rakenteet.

Sijoittamis- ja poikkeamisluvan asiakirjojen salassapito on toteutettu julkisuuslain mukaisesti.
Asiakirjat sisaltavat tietoja maanpuolustuksen kannalta merkityksellisestd kohteesta seka
puolustusvalmiuteen varautumisesta, eika ole ilmeista, ettei niiden julkistaminen vaarantaisi
suojattavaa etua (Julkisuuslaki 24 8:n 1 momentti 10 kohta). Puolustusvoimat on p&aattanyt
aiesopimuksen salassapidosta, ja asiakirjan siséltd ei vaikuta sijoittamis- ja poikkeamislupien
lainmukaisuuden arviointiin. Myés muiden asiakirjojen osalta salassapitoratkaisut perustuvat lakiin,

eika valittajien esittamilla vaitteilla ole vaikutusta valitusten kéasittelyyn.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoshanketta koskevien asiakirjojen salassapito on
oikeudellisesti perusteltua. Se suojaa sekd kansallisia turvallisuusetuja ettéd yrityksen
liketoiminnallisia intressejd, ja se nojaa selkedsti voimassa olevaan lainsdadantoon ja

kansainvalisiin velvoitteisiin. Salassapito ei ole poikkeus avoimuudesta ilman syyta, vaan harkittu
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toimenpide tilanteessa, jossa julkisuus voisi aiheuttaa konkreettista haittaa Suomen puolustuskyvylle
ja huoltovarmuudelle. Myds muut viranomaiset kuten ELY ovat tunnistaneet, ettd asia koskee
puolustusturvallisuutta.

3.1.18. Hankkeen edistamisen perustelut!®

Hanke tukee kansallista huoltovarmuutta ja puolustusteollisuuden kehittamista.

Oy Forcit Ab:n suunnittelema TNT-rajahdysainetehdas edustaa merkittdvad kansallista investointia,
jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen puolustusvalmiutta ja turvata kriittisten materiaalien
saatavuus. Hanke tukee huoltovarmuuden strategisia tavoitteita ja vastaa muuttuneen
kansainvalisen turvallisuusympariston asettamiin vaatimuksiin. Puolustusministeri Antti Hakkanen on
todennut, ettd kyseessd on Suomelle keskeinen huoltovarmuushanke, jonka avulla varmistetaan
kotimainen kyky valmistaa puolustustarvikkeissa kaytettavaa trotyylia (TNT), erityisesti tykiston ja

kranaatinheittimien ammuksiin.

Tehdas on arvoltaan noin 200 miljoonan euron investointi, ja sen tuotantokapasiteetti on mitoitettu
palvelemaan sekd Suomen omia tarpeita ettd mahdollisesti myds liittolaisten puolustusvalmiutta.
Kyseessa on vasta toinen TNT-tuotantolaitos Euroopassa, mikéa korostaa sen strategista merkitysta

paitsi kansallisesti myds EU:n puolustusteollisen omavaraisuuden nakdkulmasta.

Hankkeen toteutuminen vahvistaa Suomen kriittistd infrastruktuuria ja tukee valtion
huoltovarmuustavoitteita tilanteessa, jossa geopoliittinen tilanne on epévakaa ja Euroopan
turvallisuusymparistd on muuttunut. Tehtaan sijoittaminen Poriin hyodyntda alueen olemassa olevaa
logistiikkaa, osaamista ja teollista infrastruktuuria. Liséksi hanke on linjassa kansallisten turvallisuus-
ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa, ja se tukee Suomen kykya vastata pitkaaikaisesti myos

kansainvalisiin velvoitteisiin, kuten Ukrainan tukemiseen.
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Puolustusministerion mukaan TNT:n kotimainen tuotanto on valttdmatonta, jotta Suomi voi yllapitaéa
ja kehittdd omaa ampumatarviketuotantoaan. Hankkeen avulla varmistetaan, etta puolustusteollisuus

ei ole riippuvainen ulkomaisista toimittajista kriittisten komponenttien osalta.

Valtion paaomasijoitusyhtid Tesin neuvottelut véahemmistosijoituksesta TNT-tehdashankkeeseen
ovat olennainen osa hankkeen uskottavuutta ja strategista merkitystd. Tesin osallistuminen ei ole
pelkastaédn taloudellinen panostus, vaan se toimii signaalina valtion sitoutumisesta Kkriittisen
puolustusmateriaalin kotimaiseen tuotantoon. TNT:n tuotantokapasiteetti Euroopassa on talla
hetkella rajallinen, ja uusi tehdas vastaa koko Eurooppaa vaivaavaan rdjahdysainepulaan. Tesin
mukanaolo vahvistaa hankkeen rahoituspohjaa ja tukee sen pitkgjanteista kehittamistda, mika on
ratkaisevaa huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta. Sijoitus tukee myds Suomen
asemaa eurooppalaisessa puolustusteollisuudessa ja mahdollistaa tuotannon kaynnistdmisen

tilanteessa, jossa riippuvuus ulkomaisista toimittajista on riski.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoshanke ei ole vain teollinen investointi, vaan osa
laajempaa kansallista strategiaa, jolla vahvistetaan Suomen turvallisuutta, omavaraisuutta ja

kansainvalista toimintakykya.
Sijoittamispaikka on maankaytéllisesti perusteltu®

Hankkeen sijoituspaikka on valittu huolellisen kokonaisharkinnan perusteella. Alue sijaitsee riittavan
etaalla tiiviistda asutuksesta, mutta kuitenkin logistisesti hyvin saavutettavissa olemassa olevan

tieverkon ja teollisen infrastruktuurin laheisyydessa.

Alueen nykyinen kaytto ja ymparisto eivat ole ristiriidassa suunnitellun toiminnan kanssa. Kyseessa
on metséinen alue, joka ei ole osoitettu muuhun erityiseen kayttéon maakunta- tai yleiskaavassa.
Alue ei mytskaan ole osa olemassa olevaa tai suunniteltua asuinrakentamisen aluetta, eika se
sijaitse suoraan virkistysalueiden tai suojelualueiden ytimessa. Sijoituspaikka ei ndin ollen aiheuta

merkittavaa haittaa ympariston nykyiselle kaytolle tai kehittamiselle.
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Liséksi sijoituspaikka mahdollistaa riittavien suojaetaisyyksien toteuttamisen ja
turvallisuusvaatimusten huomioimisen. Alueen valinta tukee myo6s kansallisia huoltovarmuus- ja
turvallisuustavoitteita, silla se mahdollistaa strategisesti tarke&n tuotantolaitoksen sijoittamisen

alueelle, jossa sen toiminta voidaan toteuttaa hallitusti ja valvotusti.
Hanke tuo merkittavia tyollisyys- ja elinvoimavaikutuksia Porin seudulle?*

Oy Forcit Ab:n suunnittelema TNT-tuotantolaitos on yli 200 miljoonan euron investointi, joka tuo
merkittavia ja pitkdaikaisia taloudellisia vaikutuksia Porin kaupungille ja sen talousalueelle. Tehdas
luo suoraan kymmenia uusia tyopaikkoja Porissa, ja sen liséksi silla on huomattavat valilliset

vaikutukset muun muassa logistiikan, kemian ja palvelualojen yrityksiin.

Hanke vahvistaa Porin seudun teollista profiilia ja houkuttelee alueelle uutta osaamista seka
investointeja. Se tukee kaupungin elinvoimatavoitteita ja tarjoaa mahdollisuuksia my6s koulutus- ja
tutkimusyhteistydlle. Teollinen laitos on paitsi merkittava tyoéllistaja, myos strateginen osa alueen

kehitysta ja kansallista turvallisuusinfrastruktuuria.

Porin kaupungin tavoitteena on toteuttaa vastuullista ja ymparistévaikutukset huomioon ottavaa
maankayton suunnittelua, joka mahdollistaa tallaiset investoinnit. Kaupunki pitda tarkeana
osallistumistaan puolustuksellisen valmiuden palvelemiseen ja ndkee hankkeen osana laajempaa

alueellista ja kansallista kehitysta.

Valituksessa on tuotu esiin huoli siitd, ettd TNT-tuotantolaitoksen tydllisyysvaikutukset eivéat poista
hankkeen mahdollisia riskeja tai negatiivisia vaikutuksia asuinymparistoon. Liséksi on esitetty, etta
tyopaikkojen lisdantyminen ei voi toimia perusteena sijoittamisluvan myontamiselle. Vaikka
tyollisyysnakokohdat ovat yhteiskunnallisesti merkittavia, niilla ei ole suoraa oikeudellista merkitysta

sijoittamis- ja poikkeamislupien mydntamisen kannalta.

Rakentamislain mukaisessa lupaharkinnassa arvioidaan hankkeen soveltuvuutta alueelle muun

muassa maankayton, ympariston ja teknisten edellytysten nakokulmasta. TyOpaikkojen maara tai

21 valitukset 2 ja 3

Porin kaupunki
Kirjaamo

Yrjénkatu 6 B, 28100 Pori, PL 121, 28101 Pori www. pori.fi
Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417

Y-tunnus 0137323-9



po R I Asiakirja 52 (53)

Porin kaupungin lausunto

Elinvoima- ja ymparistotoimiala Poikkeamislupa (4.6.2025, § 57)

8.9.2025

3.1.21.

mahdolliset vaikutukset kiinteistdjen arvoon eivat kuulu niihin kriteereihin, joiden perusteella
sijoittamislupa myonnetéén tai evatdan. Lainsaadantd ei edellytd, etté taloudelliset tai sosiaaliset

vaikutukset, kuten tydllisyys, olisivat osa sijoittamislupaharkintaa.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen on arvioitu rakentamislain 45 ja 46 §:n mukaisesti, ja lupapaatds
perustuu siihen, ettd hankkeen tekniset ja maankaytélliset edellytykset tayttyvat. Valittajien esittamat

nakokohdat eivat muuta tata arviointia, eika niilla ole vaikutusta paatoksen lainmukaisuuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka hanke tuo mukanaan merkittavia tyoéllisyysvaikutuksia, ne
eivat ole ratkaisevia sijoittamislupamenettelyn kannalta. Paatés on tehty lain edellyttamalla tavalla,
eika valittajien esittamilla vaitteilla ole oikeudellista perustetta lupapaatoksen kumoamiselle.

Lupaprosessi on ollut laaja ja viranomaislausunnot on huomioitu??

Hankkeen lupaprosessi on ollut monivaiheinen ja laajasti viranomaisyhteistybhon perustuva.
Lausunnot on otettu huomioon paatoksenteossa, ja niiden perusteella on tehty tarvittavat
tarkennukset ja rajaukset. Rakentamislain 57 § asettamat edellytykset on arvioitu huolellisesti ennen
paatdksentekoa. Liséksi esimerkiksi suojaetéisyyksia, toiminnan laajuutta ja ymparistdvaikutuksia on

arvioitu viranomaisten ohjeistusten mukaisesti.

Liséksi hankkeesta on jarjestetty julkinen kuuleminen, jonka yhteydessa osalliset ovat voineet esittéda
muistutuksia. Muistutukset on kasitelty lautakunnassa, ja ne on dokumentoitu paatoksenteon
yhteyteen. Paatdkset on perusteltu hallintolain edellyttdmalla tavalla, ja ne tayttavat hyvan hallinnon

vaatimukset.
Yhteenveto?3

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistblautakunnan myoéntama poikkeamislupapaatés on tehty

rakentamislain mukaisesti, ja se tayttda lain 57 §:ssa asetetut edellytykset. Lupaharkinta on
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perustunut asianmukaiseen  selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin ja lainsdadannén

vaatimuksiin, eikd paatoksenteossa ole ilmennyt seikkoja, jotka estaisivat luvan myoéntamisen.

Valittajien  esittamat vaitteet eivat anna aihetta poikkeamislupapéatoksen kumoamiseen.
Poikkeamisluvan myontamiselle on ollut selked oikeudellinen perusta. P&atokset on tehty
huolellisesti ja lain edellyttamalla tavalla. Nain ollen valitukset tulee hylata, siltd osin kuin niita ei
jatetéd tutkimatta. Poikkeamislupapdatods 4.6.2025 (Elinvoima- ja ympéaristdlautakunnan paatos 8§ 57)
ei ole lainvastainen. Siltd osin kuin valituksia ei jatetd tutkimatta, on ne hylattdva, koska
valituksenalainen paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt lautakunta ei

ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds muutoinkaan ole lainvastainen.
Kiireellisen kasittelyn pyynto

Porin kaupunki pyytdd kunnioittavasti hallinto-oikeutta ottamaan asian kiireelliseen kasittelyyn.
Kyseessa on lupahakemus TNT-tuotantolaitoksen perustamiseksi, jolla on suora yhteys kansalliseen

huoltovarmuuteen ja kriittisten tuotantoketjujen turvaamiseen.

Laitoksen toiminnan kaynnistyminen on ajallisesti sidoksissa useisiin kansallisiin ja kansainvalisiin
toimitusketjuihin, ja viivastykset lupaprosessissa voivat aiheuttaa merkittavia riskeja
huoltovarmuuden toteutumiselle. Hakija on ilmoittanut, ettd investoinnin toteutuskelpoisuus on
vahvasti sidottu hankkeen tdiden kdynnistymiseen ja tarvittavien viranomaislupien saamiseen. Tasta

syysté hankkeen investointi- ja tuotantoaikataulut edellyttavéat, etta lupa-asia ratkaistaan viipymatta.

Asian kiireellinen kasittely on perusteltua myds yleisen edun nakokulmasta, silla kyseessd on
toiminta, joka tukee Suomen varautumista poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin. Viivastys voisi

vaarantaa yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten materiaalien saatavuuden.

Liitteet
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